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Unor2005 ve znamenizakona

Regulace bude uplatnovana jen tam, kde je to skutecné nezbytné

JIRT PETERKA

V priibéhu dinora se na
parlamentni piidé kone¢né
rozhodlo o vysledné podobé
zakona o elektronickych
komunikacich. Pokud jej
podepisSe prezident, mohl by
nabyt acinnosti k 1. kvétnu.
Tim bude do naseho
pravniho Fadu transponovan
novy evropsky regulacni
ramec elektronickych
komunikaci. Bohuzel jesté
ne uplné cely.

E eska republika je jednou z poslednich €len-
skych zemi Evropské unie, které dosud ne-
zaclenily do svého prévniho fadu nova ,pravidla
hry”, jez EU stanovila pro celou dynamicky se roz-
vijejici oblast elektronickych komunikaci. Tato
nova pravidla maji podobu tzv. regulacniho ram-
ce a ¢lenské zemé jsou povinny jej transponovat
(pfevzit) do své narodnf legislativy. Nové ¢lenské
zemeé tak mély u€init nejpozdéji k okamZiku své-
ho vstupu do Unie — ale to se v naSem pripadé
CR nestalo.

PFipravit novy zékon, jehoZ prostrednictvim
bychom nové pravidla (novy regulacni rémec)
prevzali, mélo za kol resortné pfisluSné minis-
terstvo, jim7 je Ministerstvo informatiky CR. To
pripravilo névrh zakona jiZz po¢atkem lofiského ro-
kua 1. bfezna 2004 jej odeslalo do vlady. Zde jej
pak aZ do srpna 2004 projednavala legislativni
rada vlady, ktera k nému méla pfipominky a vy-
7adala si zapracovani ur€itych zmén. Nasledng,
1. zafi 2004, navrh odsouhlasila vlada jako tako-
va a schvalena verze byla odeslana do parla-
mentu. Zde navrh projedndvali nejprve poslanci,
ktefi k nému také vznesli fadu pfipominek. Tés-
né pred Vanoci, konkrétné 17. prosince 2004, pak
Poslanecka snémovna v tzv. tfetim ¢teni pozmé-
nénou verzi ndvrhu schvalila a odeslala ji do Se-
natu. Také senatofi vSak méli svou predstavu
o0 tom, jak by mél zakon vypadat — a tak navrh
vratili zpét do Poslanecké snémovny, i se svymi
zménami. To uZ se ale psal leden 2005.

Poslanci rozhodovali o vraceném navrhu v pri-
béhu dnora, konkrétné 22. 2. 2005. Méli na vybér
ze tfi moZnosti: bud pfijmout sendtni verzi, a to
Jtak, jak je” — se vSemi zménami jeZ navrhli se-

natofi — nebo se vréatit ke své plivodni verzi (kte-
ra byla odeslana do Senatu). V Gvahu vSak pfi-
padala jeSté tfeti moZnost: poslanci by neschva-
lili Zadnou verzi, ¢imZ by cely legislativni proces
fakticky skon€il a Zadny zakon by nebyl pfijat.

Tato tfeti varianta na$tésti nenastala, proto-
Ze poslanci se rozhodli senatory prehlasovat
a vréatit se ke své plvodni varianté, kterou schva-
lili jiZz zmifovaného 17. prosince 2004. Tato ver-
ze pak byla z Poslanecké snémovny odeslana
k podpisu prezidentovi. Pokud ji podepiSe, bude
moci byt vydana ve Shirce a nabude Gginnosti
nejspiSe k 1. 5. 2005.

0 éem je novy zakon?
Novy zékon o elektronickych komunikacich na-
hradf stavajici zakon €. 151/2000 Sb. o telekomu-
nikacich. Asi nejzasadnéjsi zménou, kterou do ob-
lasti telekomunikaci zavede, je princip, Ze regula-
ce bude uplatiiovana jen tam, kde je to skutecné
nezbytné — kvili tomu, Ze zde neexistuje dosta-
tecné konkurence, diky niz by si trh poradil sam.
| v takovém pripadé ma regulace sméfovat k to-
mu, aby se trh rozvijel, aby regulace mohla pre-
stat a trh se mohl rozvijet sam a bez regulace.
Dilezité ale bude posouzeni toho, kde uz do-
statecna konkurence existuje a kde jeSté nikoli.
Proto s novym zakonem prijde i koncept tzv. rele-
vantnich trhd jako jakychsi ,diléich oblasti”, kte-
ré budou muset byt podrobné analyzovany a indi-
vidualné posouzeny prave z pohledu toho, zda jes-
té vyZadujf regulaci nebo jiZ nikoli. Teprve pak bu-
dou moci byt ukladana konkrétni regulacni opat-
feni. Také rozhodovani regulatora bude muset byt
povinen oteviengjsi — regulator bude muset sva

rozhodnuti nejprve konzultovat se vSemi, kterych
se tyka, a pak je také naleZité zdlvodiovat. Tak-
Ze uz nepdjde o Z&dné kabinetni rozhodovani za
zavienymi dvefmi a bez vysvétlovani.

/mény se samozfejmé dotknou i dalSich vé-
ci. Napriklad misto dosavadnich licenci se budou
udélovat ,vSeobecna opravnéni”, regulator bude
vydavat opatfeni obecné povahy a tzv. univer-
zaIni sluzba jiZ nebude povinnosti, ale spiSe pra-
vem — operatofi se o pravo na jeji poskytovani
budou uchdazet ve vybérovych Fizenich. Zméni se
také nejvysSivedeni regulatora, kdyZ o nékterych
zésadnéjSich otazkach bude rozhodovat péti-
¢lenna rada a nikoli pouze predseda Uradu. Ja-
kousi tfeSnitkou na dortu je pak tolik medializo-
vané uzakonéni prenositelnosti mobilnich Cisel.

Elektronické komunikace nejsou
(jen) telekomunikace

Bylo by ale chybou divat se na novy zékon o elek-
tronickych komunikacich jen jako na novy teleko-
munikaéni zakon. UZ samotny termin ,.elektronic-
ké komunikace” totiZz naznacuje, Ze jde o néco vi-
ce nez jen o klasické telekomunikace. Elektronic-
ké komunikace totiz zahrnuji jeSté oblast vysilani,
resp. Sifeni digitalniho televizniho a rozhlasového
signalu. A pravé zde nastal asi nejvétsi problém.

Ministerstvo informatiky muselo iz pfi pfipra-
vé zakona tusit, Ze s vysilanim to nebude jedno-
duché, a tak se rozhodlo zachovat dva samostat-
né a oddélené regulatory — jednoho telekomuni-
katniho (Cesky telekomunikatni GFad) a jednoho
Lvysilactho” (Radu pro rozhlasové a televizni vy-
silani). Nové upFesnilo jejich pole pisobnosti: CTU
se bude starat o frekvence a dal3f néleZitosti tech-
nického razu, Rada o obsah vysilani.

Jak se ale ukdzalo, i tento opatrny pfistup byl
stéle jeSté prilis odvazny. Poslanci se totiZ ne-
dokézali shodnout na tom, jak mé& byt oblast di-
gitalniho vysilani v novém zakong upravena, a tak
se nakonec rozhodli relevantni paséze ze zékona
vypustit (a zaclenit je do jiné, zcela samostatné
Upravy, novelizujici tzv. vysilaci zakon).

Jednu ,malickost” z oblasti vysilani vSak po-
slanci do zakona naopak sami vlozili. Jde o za-
vedeni tzv. vefejnopravniho multiplexu a s nim
i prava pro verejnopravni média (Ceskou televizi
a Cesky rozhlas) na digitaIni vysilani. PGvodné to
moZna byla jen jakési pojistka proti tomu, kdyby
se nepodafilo dosédhnout dohody o feSeni celé
problematiky v samostatné pravni dpravé (nove-
le vysilacitho zakona). Ale této dohody bylo dosa-
Zeno a na novele se pracuje, avSak vefejnoprav-
ni multiplex v zakoné i pfesto zlstal. S nim pak
vznikla i ponékud nevyvéaZena pozice mezi verej-
nopravnimi a komerénimi médii — ale to by uz by-
lo na samostatné a asi dosti dlouhé povidani o bu-

doucnosti digitalniho vysilani v CR. 5 0204/FEL 0
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