Transformace ekonomiky CR.

Staré ideologie pro nas natolik spojily individualismu s egoismem a sobectvim, Ze se
skoro bojime fici, ze vSechno nové a lepSi, co méni zivot nas vSech, ptichdzi z aktivity
zdatnych jednotlivcl, z jejich rozumu, prace, energie a podnikavosti. Ze i podporu socidlné

slabSich budeme jako spolecnost poskytovat jediné diky mimotddné ¢inorodé aktivité
néktervch jednotliven, nikoli diky kolektivni ¢innosti.

Pristoupime-li na tento princip. vvtvorime-li mu podminky. najdeme-li dostatek téch
Cinorodvch a podnikavveh, jediné tak miiZeme v nervozni, chaotické a vasnémi a emocemi
hnane stredni a vychodni Evropé vytvorit ostrov porddku a normdlnich poméri. Iento ukol
stal pred naSimi rodici a prarodici po prvni svétové vdlce, tento ukol stoji pred nami po
rozbourdni komunistického rezimu. Nasi predkove ho zvlddli lépe nez sousedni zemé, nedejme
se jimi zahanbit.

18. ledna 1991 Vaclav
Klaus

1.1 Pojem transformace

Pojem transformace muizeme chapat jako zménu, pfeménu, ptechod nebo reformu.
Tento termin byl u nas v uplynulych deseti letech spojovan s ekonomikou. Byl to piechod
centraln¢ fizené¢ ekonomiky na ekonomiku trzni. V zaii 1990 piedlozila vlada reformni
program zmeén Vv pristupu k narodnimu hospodaistvi. Tento program mél ndzev ,,Scénar
ekonomické reformy*. V jeho tvodu stalo: ,,Ekonomické reforma je zménou ekonomickych
instituci a vztahli mezi nimi. Jejim cilem je pfechod od centrdln¢ planované ekonomiky
k ekonomice trzni. V tomto reformnim programu se dale objevuje prvni zminka o procesu
transformace. Program dale uvadi: Rizika této reformy spocivaji praveé v jeji hloubce a
radikalnosti...* ,Jesté vétsi jsou vSak spojena s rozhodnutim reformu odkladat nebo ji
realizovat pouze ¢astecné.

1.0. Podstata a cil transformace

Ve srovnani s centralné planovanym systémem se trzni systém ukézal efektivnéjsi jak
v alokaci, tak ve vyuziti vyrobnich zdrojii a pfi uspokojovani riznorodych potieb lidi.
Svoboda ekonomického rozhodovani a konkurence ekonomického prostiedi rovnéz
podnécovala inovace a technologicky rozvoj. Naopak centralné planované ekonomiky stale
vice zaostavaly v rastové vykonnosti i1 zivotni urovni. Cilem ekonomické transformace proto
nebyla pouze samotnd zména ekonomického systému, ale i zvySeni alokacni a dynamické
efektivnosti a tim 1 dosazeni vyssi ristové vykonnosti a blahobytu jako podminky ptiblizovani
vaci vyspélejsim zemim. Dulezitym kritériem hodnoceni spéSnosti transformace je proto
schopnost pietvoreni systémovych zmén (od planu k trhu) v dlouhodoby hospodarsky rist.
Pravé pii plnéni tohoto cile jsou vSak dosavadni vysledky vétSiny tranzitivnich ekonomik
velmi neuspokojivé. ZvIasté nulovy praimérny roéni rist Ceské republiky v letech 1990-2001
je vyrazné horsi oproti ostatnim stfedoevropskym zemim (Polsko, Mad’arsko, Slovinsko a
Slovensko).

Pfi¢iny uvedené¢ho, méné uspokojivého vyvoje ekonomické vykonnosti v nékterych
tranzitivnich ekonomikach, véetnd Ceské republiky, jsou piedmétem fady diskusi. Rostouci
meérou je v poslednich letech zdaraziiovan problém podcenéni slozitosti a dlouhodobosti



procesu transformace nejen v oblasti ekonomické, ale predevSim spolecenské, resp.
instituciondlni.

Po padu komunistické moci pomérné rychle prob&hly zakladni politické zmény.
Vznikly standardni politické strany a z demokratickych voleb vzesSly zastupitelské organy,
predstavitelé¢ zakonodarné moci. Na zaklad¢ volebnich vysledkl byly vytvoreny vlady, organy
exekutivni moci. V pielomovych obdobich politika zpravidla hraje daleko vyznamnéjsi ulohu
nez ve standardnich, stabilizovanych pomérech. Nejinak tomu bylo i po roce 1989, coz se
projevilo 1 ve vlivu politiky na ekonomickou transformaci. Politici vSak nejenze nebyli na
velikost tkolll pfipraveni (to ostatn¢ ani byt nemohli), ale mnohdy pln¢ nechépali svoji ilohu
pii vytvaifeni spoleCenského konsensu, kterd spociva ve sladovani a koordinovani
rtiznorodych zajmi. Casto podléhali vlivu riznych zdjmovych skupin, nepodporovali dialog a
prokazovali nejen malou politickou zkuSenost, ale i netolerantnost a nizkou politickou
kulturu. Stranické a osobni z4jmy mnohdy staly nad zajmy spole¢enskymi.
pocateCnim ocekavanim. Na rozdil od piedchazejicich reformnich pokust neslo o zdokonaleni
ekonomického systému, ale o jeho radikalni zménu. Ta spocCivala v pfeméné vlastnickych
vztahli a ekonomickych instituci, v nahrazeni pfikazového systému centralniho planovani
systémem trznim a ve vytvoifeni pravniho prostfedi, zalozené¢ho na respektovani soukromych
vlastnickych a smluvnich vztahii. Tvirci transformace soucasné ocekavali, ze zdkladni
systétmové zmény, které jsou piredpokladem fungovéni trzni ekonomiky (svoboda podnikani,
liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu, rychlad privatizace), spontdnné podniti dynamiku
dalsiho vyvoje. Podcenili vSak ulohu casu a slozitost procesu vytvareni a kultivovani
institucionalniho rdmce trzni ekonomiky i dlouhodobost spole¢enského piizpiisobeni.

Uvedené podcenéni do urCité miry odrazi historicky kontext zahajeni transformace. K
padu komunismu doslo v dob¢, kdy byl na Zapad¢ na vzestupu neoliberalismus, ktery kladl
diraz na deregulaci, liberalizaci, privatizaci a makroekonomickou stabilitu. Tyto priority
proto doporucovala vétSina zépadnich politikli, ekonomi a mezinarodnich organizaci i pro
strategii transformace v postsocialistickych zemich (washingtonsky konsensus). Neoliberalni
koncepce prevladly i ve strategii Ceskoslovenské (resp. Ceské) transformace. Podcenéno vsak
bylo dédictvi Zivota v totalitnim reZimu a systému centralniho planovani, problém absence
zakladnich instituci trzniho systému, norem a pravidel chovéani i nezbytné kvalifikace a
zkuSenosti pfi jednani a rozhodovani v novych podminkach. V této fazi vyvoje méla byt
odpovidajici pozornost vénovéna i vytvaieni a posilovani institucionalniho ramce rodici se
trzni ekonomiky, v€etné nové tlohy vetejnych instituci. V prevladajici atmosféie pocatku 90.
let se vSak problém efektivniho fungovéni systému statni spravy ocitl spiSe na okraji zajmu.

1.2.Vychozi situace v byvalém Ceskoslovensku

Ceskoslovensko pattilo pied rokem 1989 k totalitnim rezimiim s vysadnim postavenim
jedné vladnouci (komunistické) strany. Vedle absence politickych prav a obcanskych svobod
byla omezena i statni suverenita zaclenénim zem¢ do vychodoevropskych politickych a
ekonomickych struktur (VarSavsky vojensky pakt a Rada vzidjemné hospodaiské pomoci),
podfizenych vlivu Sovétského svazu. Ekonomicky systém byl zaloZzen na tzv. vSelidovém
vlastnictvi vyrobnich prostfedkli (s rozhodujicim podilem statniho a druzstevniho sektoru a
zanedbatelnym podilem sektoru soukromého) a ekonomické rozhodovani podléhalo statnimu
planovani (centraln¢ pldnovana ekonomika). Tento systém nerespektoval vztahy poptavky a
nabidky, vedl k neefektivni alokaci a vyuZivani zdrojii, nepodnécoval iniciativu, inovacéni tsili
a technicky pokrok a v konecném dusledku vedl k hospodaiské stagnaci, technologickeé
zaostalosti, zhorSovani zivotniho prostfedi, nedostate¢nému uspokojovani nékterych potieb a



nespokojenosti obcantl. Na druhé stran€ tento systém poskytoval lidem relativni jistotu prace,
socialniho zabezpeceni, bydleni a cenové stability.

Vychozi ekonomicka situace Ceskoslovenska ovlivnila i pribéh transformace, v
nekterych aspektech ptiznivé, v jinych nepiiznivé ve srovnani s ostatnimi postsocialistickymi
zemémi. Vyhodu predstavovala relativné vysokd ekonomickd i zivotni Uroven,, pomérné
vysokd kvalifikacni tUroven pracovni sily, rozvinutéj$i infrastruktura, mensi stupen
makroekonomickych naruseni (nizky vefejny i1 zahrani¢ni dluh, piiznivéjsi situace na trhu
zbozi a sluzeb) a blizkost k zapadnim zemim. Naopak nepfiznivé ovlivnila pribeh
transformace zejména praktickd neexistence soukromého sektoru, zna¢na centralizace fizeni
hospodarstvi a zastaveni predchozich reforem, které znemoznilo zavedeni alespon dilCich
prvki trzniho systému. Dals$i problém piedstavovaly zavazné strukturdlni deformace,
predevsim silnd orientace zahrani¢niho obchodu na vychodni trhy (zejména na Sovétsky
svaz), nerozvinutost sektoru sluzeb a naopak nadmérny podil tézkého primyslu, ktery
prispival k Spatnému stavu zivotniho prostiedi a ztézoval naslednou restrukturalizaci. V
souhrnu nicméné patiilo Ceskoslovensko k zemim, jejichz vychozi pozice byla v pozdg&jsich
mezinarodnich srovnanich hodnocena nejptiznivéji (spoleéné s Mad’arskem, zemémi byvalé
Jugoslavie a Polskem).

2.0. Nevyhody

Systém centralné planovaného hospodarstvi byl nejdislednéjsim ze vSech zemi RVHP.
pfedevsim je mit na paméti, Zze pred deseti lety byly tranzitorni ekonomiky pievazné nebo
zcela znarodnéné. V &islech to vypadalo asi takto: v Ceskoslovensku 80 let statni podniky
vytvarely vice nez 87 % narodniho diichodu, druzstva 10 % a jen o néco vice nez 2 %
produkovaly mal¢, soukromé podniky. V roce 1949 existovalo okolo dvou milionti soukromeé
hospodaticich zemédélcti. Koncem 80. let jich bylo asi jen deset tisic. Znarodnéni a
zdruzstevnéni bylo téméf dokonalé, soukromy sektor prakticky neexistoval. Ale mezi
postkomunistickymi zemémi rozdily existovaly. V Mad’arsku, Polsku a téz v NDR se drobné
soukromé podnikani nestalo tak fidkym jevem. Ceskoslovensko vsak Zilo pod vlivem
zkostnatélé ideologie.

Pfevazna vétSina cen byla centralné fizena a planovana na nakladové bazi. Teprve
v druhé polovin¢ 80. let zacaly pomalé, nesmé¢lé a nedlsledné kroky k omezeni centralni
tvorby cen.

Reditelé a celé vedeni statnich podnikil bylo podiizeno striktni kontrole vladnich a
dalSich organii a mélo malé redlné rozhodovaci pravomoci.

Zahrani¢ni obchod byl orientovan na trhy RVHP. V druhé polovin¢ 80. let tam
smétovalo az 70 % ceského exportu. Po rozpadu RVHP tato té¢Zké zavislost kruté dopadla na
mnohé ¢eské podniky.

Deformace ve struktuie vyroby a obchodu prohlubovala politika hospodaiské
sob&stacnosti. Ceskoslovensky pramysl vyrabél §iroky sortiment viech moznych produkti a
budoval nové vyrobni kapacity pro zasobovani sovétskych trhti, i kdyz ty se postupné
hroutily. Rozsahld struktura vyrobkti nedovolovala vyvijet potfebnou specializaci ani
neumoziovala primyslu zaméfit se na zdokonaleni kvality a technologie na urovei
dosahovanou zépadnimi konkurenty. Vytvafenim monopolnich podnik byla ni¢ena realna
ekonomika. Pravidlem se stavaly velké podniky, protoZe nejlépe vyhovovaly potfebam
centraln¢ planovaného hospodarstvi. Tito giganti vSak plodili béhem transformace potize,
protoZe jejich ruSeni Casto ptindselo citlivé socidlni problémy.

2.1. Vyhody



Existovala dlouholetd tradice pfisné monetarni politiky. To plati pro celé obdobi od
zaloZeni statu.

Finanéni disciplina vlady a podnikli byla relativné vysokd, vlada nedopustila vznik
velkych deficitl statniho rozpoctu.

Mira inflace byla relativné nizka. Celkova mira inflace v 80. letech nepiekrocila 5 %.

Kvalifikace, vzd€lani a zkuSenost pracovni sily byla na vysoké urovni.

2.2. Ceskoslovenska reformni strategie v kostce

Mezi nejzasadnéjsi zmény hospodaiské politiky a fungovani ekonomického systému,
které moderni historie znd, patii ekonomické reformy probihajici od pocatku 90. let
v byvalych centralné planovanych ekonomikach vychodni Evropy a byvalého SSSR. Jiz ve
30. letech argumentovala fada teoretikli, pfedevSim Friedrich A. von Hayek a Ludwig von
Mises ve slavné debaté o socialismu na zakladé teoretickych ditkazii, ze centralné planované
hospodarstvi nemlze efektivné fungovat. Podstatou uvedenych reforem je nahrazeni jednoho
ekonomického systému, oznacovaného obvykle jako systém centralniho planovani, jinym
ekonomickym systémem, trzni ekonomikou.

Ekonomické reformy v zemich vychodni Evropy piedstavovali nejiplnéjsi moznou
preménu ekonomického systému. Neslo pfi nich ovSem o zménu hospodaiské politiky, ale o
kompletni zménu fungovani celého ekonomického systému, o zménu motivaci ekonomickych
subjektii, o0 zménu omezeni, ktera vymezovala mantinely jejich chovani, o zménu nastroju a
cili hospodatské politiky statu, o vznik novych typi ekonomickych subjekt — rtizné finan¢ni
instituce, investicni privatizacni fondy, komer¢ni banky, a v neposledni fadé¢ i o zéanik
nékterych subjektti — planovaci tfady, odvétvova ministerstva.

Tyto pfevratné zmény mély zasadni vliv na ekonomickou vykonnost zemi, které je
uskuteCiiovaly a stale uskutecnuji, na jejich schopnost produkovat vice zbozi a sluzeb, na
hospodarsky rist a rist zivotni Grovné, na zaméstnanost, inflaci atd. Hlavnim smyslem
uskuteCiiovani ekonomickych reforem bylo dosazeni takového stupné ekonomické
vykonnosti, jakym se vyznacuji vyspé€lé trzni ekonomiky. Proces téchto reforem a dopad na
jednotlivé oblasti narodnich hospodafstvi zobrazuje téchto Sestnéact krokd.

1. Bez legitimni, demokraticky vytvorené viady a bez Siroké podpory této vlady verejnosti
neni realizace hlubokych ekonomickych zmén mozna.

2. Cim rychleji reformni proces probiha, tim vét$i §anci ma na uspéch. Zakladni zmény musi
byt provedeny béhem dvou let.

3. Cim radikalngjsi, tvrdsi a bolestn&jsi je reforma v po&ate¢nim obdobi, tim lepsi budou jeji
vysledky v obdobi stiednim a dlouhém. Neptiznivé disledky nemohou nevzniknout, ale
promyslend socialni politika musi chranit ty, ktefi jsou jimi nejvice zasaZzeni a nejsou
schopni se jim sami ubranit.

4. Cim je reforma hlubsi a globalngjsi, tim ma vetsi 3anci, ze bude Gsp&sna. Diléi reformy
jsou horsi nez ,,ne- reforma‘

5. Cim horsi je vychozi situace, tim vétsi je odhodlani k provadénym zménam a tim rychle;jsi
je jejich realizace.

6. Cim mensi je vmé&Sovani parlamentu a &im vétsi je autonomie vlady, tim snazsi je
implementace reforem. Parlament musi schvalit zakladni strategii, ale nesmi se pokouset ji
realizovat.

7. Cim slabsi je byrokracie, tim vétsi je nad&je na uspéch. Lidé jsou schopni se adaptovat na
trzni podminky daleko rychleji nez si vlady a byrokraté mysli.



8. I kdyz musi byt vétSina reformnich opatieni provedena paraleln¢ a co nejrychleji, fazeni
jednotlivych reformnich kroka je velmi dulezité a nékteré z nic musi byt provedeny diive
nez jiné.

9. Cim rychleji je nastolena makroekonomickd rovnovaha, tim u¢inn&jsi budou zmény
instituci, privatizace, cen, struktury vyroby. Opatieni na strané nabidky musi nasledovat az
po opatienich na stran¢ poptavky.

10. Nejlepsi cestou k dosazeni finan¢ni rovnovahy neni zvySovani dani, ale snizovani dotaci.

11. Cim je oteviendj$i ekonomika, tim efektivngji bude trh fungovat. Trh potiebuje
konkurenci a ta se neda rychle zavést rozbijenim monopolti pomoci komplikovanych
byrokratickych opatieni, ale piivedenim konkurence ze zahranici.

12. Jakmile je dosazena makroekonomickd rovnovédha, jakmile vstoupi do hry zahrani¢ni
konkurence, musi byt ekonomické rozhodovani decentralizovano a byrokratické
rozhodovéni v centru musi ustoupit do pozadi.

13. Je-li reformni program oznacen vyznamnymi mezinarodnimi ekonomickymi institucemi
(Mezinarodni ménovy fond) jako realisticky, pfitdhne do zem¢ zahrani¢ni kapital, a tim
bude reformni proces velmi usnadnén.

14. Cim vétsi je tGast obantl na privatizaci, tim bude privatizace snazsi a spravedliv&jsi.
Proto stat musi rtiznymi metodami maximalné¢ podporovat co nejSirsi tcast obCani a
naopak nesmi usilovat o co nejvyssi privatizacni vynosy pro Fond narodniho jméni.

15. Cim vét$i bude zahraniéni ast v privatizaci, tim rychleji tento proces probéhne a tim
spiSe privatizované podniky pieziji.

16. Cim rychleji bude vytvofen bankovni a finanéni sektor a kapitalové trhy, tim rychlejsi
bude budouci ekonomicky rist.

2.3. Strategie ekonomické reformy konkrétné

Strategie transformace byla zpocatku predmétem diskusi. Nikdo nezpochybnoval
nutnost vytvofeni zdkladnich prvki trzniho systému, k nimZz patfi svoboda podnikéni,
soukromé vlastnictvi, volny systém cen, vytvaienych interakci poptavky a nabidky, svobodny
obchod, vyuziti volnych penéznich prostfedkti prostfednictvim systému komercniho
bankovnictvi. Diskutovana vSak byla rychlost, prostfedky, pofadi a rozsah souvisejicich
systémovych zmén. Riizné predstavy o jejich postupu na jate roku 1990 vykrystalizovaly ve
spor o podobu ekonomické reformy, nékdy prezentovany jako spor mezi radikaly a
gradualisty, resp. jako spor zastancl liberalniho pojeti trhu bez piivlastki se stoupenci
socialn¢ trzniho hospodafstvi. Dvé protichidné pozice zde zosobnovali tehdej$i ministr
financi Vaclav Klaus a mistoptedseda vlady CSFR Valtr Komarek.

Tym Vaclava Klause zpracoval material ,,Strategie ekonomické reformy*, ktery kladl
diraz na makroekonomickou stabilizaci, liberalizaci a rychlou privatizaci s vyuzitim
kupoénové metody. Dal§i varianty pojeti reformy vytvotily napt. ustavy CSAV (Ekonomicky a
Prognosticky) a Vysokd skola ekonomickd. Vyznamnéjsi alternativu ke Klausovu pojeti
pfedstavoval ,,Navrh strategie prechodu k trzni ekonomice®, vypracovany Hospodaiskou
radou CR pod vedenim mistoptedsedy &eské vlady Frantiska Vlasaka. Toto pojeti
upfednostiiovalo pomalejsi zpisob transformace, standardni metody privatizace a aktivni
strukturdlni politiku. Vyslednd strategie transformace byla schvalena Federalnim
shromédzdénim v zafi 1990 v podob¢ tzv. Scénafe ekonomické reformy. ,,Scénai*, jako
dalezity programovy dokument, byva Casto spojovan s liberdlnim, tj. Klausovym pojetim
transformace. I kdyz byl jeho vliv na ,,Scénai* jist€¢ vyznamny, piijeti dokumentu vyjadfovalo
uréity kompromis mezi navrhy federdlni a ¢eské vlady. Ekonomické reforma zde byla pojata
pomérné komplexné a mnohostranné, jako zména instituci a jejich vzdjemnych vztaha.
»Scénar zahrnoval tyto hlavni ¢asti:



- Makroekonomicky ramec ekonomické reformy, v némz meéla hrat hlavni tlohu
pfedevsim restriktivni ménova a fiskalni politika s pfipravovanou daniovou reformou.
Zména vlastnickych poméri v ekonomice, kterd meéla byt urychlena malou
privatizaci, restitucemi a nasledné velkou privatizaci.
- Liberalizace cen, stanovena na 1. leden 1991, pfi niz se méla uvolnit pfevazna cast
velkoobchodnich cen s pfimym propojenim na maloobchodni ceny.

Vnitini sménitelnost Ceskoslovenské mény, jako nezbytny piedpoklad
liberalizace dovozli. Zasadni problém zavedeni vnitini smeénitelnosti
piedstavovalo stanoveni vychozi urovné kursu ceskoslovenské koruny k
voln¢ sménitelnym ménam, ptficemz ,,Scénai“ obsahoval dvé alternativy:
radove 20 K¢, resp. 24-30 K¢ za US dolar.

- Socialni souvislosti ekonomické reformy, které mély vyustit v predlozeni navrhi
zékonli v oblasti socidlniho zabezpeceni, zaméstnanosti, kolektivniho vyjednavani a statni
socialni podpory.

- Strukturalni politika, kterd méla predevSim podpofit Zadouci strukturalni zmeény,
umoznit piechod na trzni mechanismus a udrzet chod narodniho hospodaistvi.

- Specifika agropotravinarského komplexu.

,Scénai dale obsahoval 3 pfilohy (vn&j§i a vnitini podminky CSFR pii vstupu do
ekonomické reformy, scéndi ekologické strategie v podminkach ekonomické reformy a
opatfeni na podporu ucasti zahrani¢niho kapitdlu a zahrani¢ni pomoci v Ceskoslovenské
ekonomice). Jako samostatny dokument byl zpracovan Scénar socialni reformy.

Pfes zminénou komplexnost ,,Scéndie“ z jeho obsahu vyplyvd podcenéni
instituciondlni stranky transformace, kterd zahrnuje nejen budovani instituci nezbytnych pro
fungovani trzniho systému, ale 1 vytvaieni odpovidajiciho pravniho rdmce s u¢innymi
mechanismy vymahatelnosti prava. Na druhé strané¢ se znacny diraz kladl na
makroekonomickou stabilitu, ktera v Ceskoslovenskych podminkach pravdépodobné nebyla
prvoradym problémem. Toto pfecenéni je zfejmé z formulace obsazené ve ,,Scénari‘:
,Makroekonomickou prioritou v procesu transformace je blokovani inflacniho procesu a této
priorit€¢ musi byt v rozumném rozsahu podiizeny vSechny dal$i zakladni makroekonomické
cile — ekonomicky rast, zaméstnanost a vyrovnanost platebni bilance* (Hospodaiské noviny,
4.9.1990, s.I). Je obtizné soudit, nakolik se ve zdlraznéni makroekonomické stabilizace
cestou fiskalni, ménové a dichodové restrikce, ktera vedla k silné recesi na pocatku
transformace, projevil vliv ,,washingtonského konsensu®“ a pfedev§sim pak Mezindrodniho
ménového fondu. Jisté viak je, ze opétovné piijeti Ceskoslovenska do této organizace i
poskytnuti stabiliza¢ni pjcky pii zavadeéni vnitini sménitelnosti ¢s. koruny bylo podminéno
uplatnovanim urcitého typu hospodarské politiky, v niz prvoradou ulohu sehravala pravé
makroekonomické antiinfla¢ni politika.

Program formulovany ve ,,Scénafi“ zajisté vyznamné ovlivnil proces transformace.
Postupné vSak rozhodujici uloha ptipadla praktické hospodaiské politice a vlastni realizaci
reforem v jejich konkrétni podobé. Tu jiz neovlivitoval ,,Scénai“, ale vladnouci politické
garnitury. Radikélni ekonomické reformy uskutecnéné v roce 1991 (liberalizace podnikani,
cen a zahrani¢niho obchodu, zavedeni vnitfni sménitelnosti ¢s. koruny) byly ve ,,Scénaii*
obsazeny. Vyvoj v roce 1992, ktery vedl k rozdéleni Ceskoslovenska, viak zde jiz piedjiman
nebyl. A pozd¢jsi etapy transformace se uz neopiraly o stfednédoby komplexni program, ale
spiSe o kratkodobé uvahy. Piichodem Véclava Klause do cela ceské vlady v roce 1992
zvitézila neoliberalni koncepce transformace.



2.4. Hlavni ,.¢lanek* — Vaclav Klaus

Viclav Klaus se narodil 19. ¢ervna 1941 v Praze. Je naSim

vyznamnym ekonomem, ptisobi také na politické scéné.V roce 1963

absolvoval Vysokou Skolu ekonomickou v Praze obor zahrani¢ni

obchod. V roce 1995 byl jmenovan profesorem VSE v Praze. Po

absolvovani VSE pracoval az do roku 1970 v Ekonomickém ustavu

CSAV jako védecky pracovnik . V letech 1971 -1986 pracoval v

riznych funkcich ve Statni bance Ceskoslovenské a v roce 1988 se

stal vedoucim védeckym pracovnikem Prognostického tistavu CSAV.

Studoval rovnéz v Itdlii a v USA. PrednaSel na zahrani¢nich

univerzitich. Ve své védecké praci se veénoval zejména

makroekonomické problematice , inflaci a penézni teorii a

problematice ekonomickych reforem .Pivodné vychazel =z

keynesovské teorie , postupné vSak mél na jeho nazorovou orientaci

vliv friedmanovsky monetarismus a dal§i liberalni teoretické

koncepce. Je jednim z ptednich Ceskych liberdlnich ekonomt, jeZ se

vénoval zejména problematice transformace ceské ekonomiky. Po rozpadu obcanského fora

20. dubna 1991 se stal ptedsedou nové zformované Obcanské demokratické strany. Jiz v

prosinci 1989 se stal ministrem financi , stejnou funkci zastaval i v nové federalni vladé od

cervna 1990. Po volbach v roce 1992 stanul v Cele vlady a od 1.1. 1993 se stal ptredsedou
vlady samostatné Ceské republiky.

Hlavni prace: Cesta k trzni ekonomice, O tvar zittka , Ekonomicka teorie a
ekonomicka reforma , Nemam rad katastrofické scénafe , Demontaz socialismu , Cesta k trzni
ekonomice 2, Pro¢ jsem konzervativcem ?, Rok - mélo ¢i mnoho v d&jinach zemé ? , Ceska
cesta, ...

3.Hlavni udalosti politického a ekonomického vyvoje

Nasledujici chronologicky prehled seznamuje s hlavnimi udadlostmi, které provdzely
transformaci Ceské ekonomiky a spolecnosti v 90. letech.

V listopadu roku 1989 doslo k padu komunistického rezimu a v Ceskoslovensku
probéhly vyznamné politické zmény: jmenovani vlady Narodniho porozuméni v cele s
Marianem Calfou, rekonstrukce parlamentu a volba prezidenta republiky, jimZ se stal Vaclav
Havel.

V roce 1990 jsou vytvareny zékladni ptredpoklady pro demokratické fungovani
politického systému. V ¢ervnu probéhly prvni svobodné volby, jejichz jasnym vitézem se v
Ceské republice stalo Ob¢anské forum. Neslo piitom o standardni politickou stranu, ale o
volné sdruzeni rGznorodych proudii a seskupeni podporujicich demokratické zmény ve
spole¢nosti. Predsedou federalni vlady se stal opét Marian Calfa, Eeské vlady Petr Pithart a
slovenské vlady Jan Carnogursky. Federalni shromazdéni pfijalo novou ustavu a zménilo
néazev statu na Ceskou a Slovenskou federativni republiku.

Nové piijaté zakony zaruCovaly zakladni politickd prava a obcanské svobody a v
hospodaiské oblasti svobodu podnikani (napf. zdkony o soukromém podnikéani, akciovych
spolecnostech, o stdtnim podniku). Probihaji intenzivni diskuse o strategii pfechodu na trzni
ekonomiku a v za¥i Federalni shroméazdéni piijima Scénai ekonomické reformy. Rada ti
devalvaci ¢s. koruny aZ na vyslednych 28 K¢s za 1 US dolar pfipravuje zavedeni vnitini
sménitelnosti. Dochdzi k diléim cenovym tpravam, z nichZ nejvyznamnéjsi bylo odstranéni
zaporné dané€ z obratu u maloobchodnich cen potravin, které vedlo v ¢ervenci ke zhruba 25%
zvyseni jejich cen. V za¥i obnovilo Ceskoslovensko své ¢&lenstvi v bretton-woodskych
institucich (v Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové bance).



V roce 1991 probihaji radikalni ekonomické reformy, které do znacné miry
poznamenaly budouci vyvoj. Ekonomiku zasahuje recese, disledek deformované struktury ¢s.
ekonomiky, zmény vnéjSich podminek (rozpad RVHP, pfesmérovani zahrani¢niho obchodu na
zépadni trhy) a restriktivni makroekonomické politiky. Ekonomicka transformace zacina 1.
ledna liberalizaci cen a zahrani¢niho obchodu. Cenova liberalizace umoznila vznik trzné
zalozené¢ho koordina¢niho mechanismu, ktery nahradil systém pitikazovy. Liberalizace
zahrani¢niho obchodu, spojena se zavedenim vnitini sménitelnosti ¢s. koruny, podstatné
zlepsila situaci na trhu a zaroven vytvaiela potiebnou konkurenci domécim vyrobctim. Po
cenové liberalizaci dochdzi v prvnich mésicich roku k cenovému skoku. Hospodatsko
politickou prioritu piedstavuji makroekonomické stabilizacni politiky (ménova spolu s
fiskdlni), v tomto roce pfisné restriktivni a zaméfené na tlumeni inflacnich tlak. Koncem
roku 1991 piijalo Federalni shromazdéni zakon o Statni bance ceskoslovenské, ktera ziskala
postaveni a kompetence standardni emisni banky. Dale byl pfijat zdkon o bankach, ktery
urcoval zakladni pravidla pro ¢innost obchodnich bank. V prabéhu roku 1991 zacaly prvni
aukce malé privatizace a v listopadu registrace kuponovych knizek pro tzv. kupénovou
metodu velké privatizace.

V roce 1992 probihaji druhé svobodné volby. Po rozpadu Obcanského fora se jich
zG&astnily jiz standardni politické subjekty, z nichz v Ceské republice zvitézila Ob&anska
demokratickd strana vedend Véclavem Klausem a na Slovensku Hnuti za demokratické
Slovensko vedené Vladimirem Meciarem. V té dobé vrcholily spory o kompetence mezi
Ceskou a Slovenskou republikou a bylo ziejmé, e vyvoj sp&je k rozpadu spoleéného statu.
Proto také mélo sestaveni federalni vlady v Cele s Janem Straskym druhotady vyznam. V
Ceské republice byla vytvorena koali¢ni vlada, jejimZ predsedou se stal Vaclav Klaus, ktery v
této funkci setrval prakticky az do konce roku 1997. Piiprava rozdéleni Ceskoslovenska
zbrzdila postup ekonomickych reforem, nicméné pokracuje mald privatizace a v restitucich je
vracen majetek znarodnény po unoru 1948. Probéhla téz prvni vina kuponové privatizace.

K 1. lednu roku 1993 vznikd samostatnd Ceska republika. Oproti pavodné
predpokladanému vytvotreni celni a ménové unie dochazi jiz zacatkem unora k oddéleni
mény. Zakon o Ceské narodni bance stanovil jako jeji hlavni cil zabezpedeni stability Eeské
mény (v roce 2000 byl tento cil ziizen na cenovou stabilitu). Z ekonomickych reforem bylo
vyznamné zavedeni nového danového systému k 1. lednu (danové reforma), ktery ptiblizil
dafiovou soustavu Ceské republiky praxi Evropské unie (zavedeni dané z piidané hodnoty,
dail z ptijmi fyzickych a pravnickych osob). Na jafe zah4jila ¢innost Burza cennych papirti a
RM-systém. Dtlezit¢é zmény probehly i1 v oblasti socialniho zabezpeceni a nemocenského
pojisténi.

Rokem 1994 zacina ekonomické oziveni pfi relativné nizké mite inflace a velmi nizké
mife nezaméstnanosti. Projevuji se vSak prvni znamky zpomaleni transformace. V tomto
obdobi pfevazuje urcité sebeuspokojeni s jejim dosavadnim pribéhem a realizace tady
potiebnych reforem se zpomaluje ¢i odklada. Velkéd privatizace pokracuje druhou vinou,
zacinaji se vSak také projevovat prvni ptiznaky krize bankovniho sektoru (dochézi k zavedeni
nucené spravy v bance Bohemia, do problémt se dostava AB banka, kterd nebyla schopna
dostat svym zavazkim).

V roce 1995 dochazi ke zrychleni hospodaiského ristu, ktery je vSak provazen
nartstajici ekonomickou nerovnovahou. Je to obdobi tzv. transformacnich uspéchu a
pfiznivych makroekonomickych ¢&isel a Ceska republika se stiva ,premiantem* mezi
tranzitivnimi ekonomikami. Rok 1995 vsak neni bohaty na reformy. Za zminku stoji zahéjeni
¢innosti Ceské exportni banky na zakladé zakona o poji§tovani a financovani vyvozu se statni
podporou a zahijeni ¢innosti Hypote¢ni banky. Novy devizovy zakon, pfijaty na podzim,
zavedl prakticky plnou (tj. 1 vnéj$i) sménitelnost ¢eské koruny, ¢imz byla odstranéna vétSina
omezeni pro volny pohyb kapitalu. V prosinci se stala Ceské republika 26. ¢lenem OECD.



V roce 1996 se konaly jiz tieti svobodné volby, které vedly k patové situaci v
Poslanecké snémovné. Koali¢ni vlada vedena V. Klausem se tak stava vladou menSinovou. V
disledku zna¢ného pfilivu zahrani¢niho kapitdlu, ktery vyvolaval proinflacni tlaky, bankovni
rada CNB rozhodla v inoru o rozsifeni pasma pro pohyb kurzu koruny z £0,5 % na +7,5 %.
Predstih doméci poptavky pred domaci nabidkou vedl k rostoucimu schodku obchodni
bilance. Na silici projevy makroekonomické nerovnovéhy reagovala CNB ve druhé poloving
roku vyraznym zpfisnénim ménové politiky (zvySeni urokovych sazeb a povinnych
minimalnich rezerv).

V roce 1997 se jiz v ekonomice oteviené projevuje fada potizi a vlada po analyze
situace pfijima dva tzv. balicky opatieni: Korekce hospodaiské politiky a dalsi transformacni
opatfeni (ze 16. dubna) a Stabiliza¢ni a ozdravny program (z 28. kvétna). Balicky zahrnuji
snizeni rozpocCtovych vydaju, které ma podpofiit obnoveni ekonomické rovnovahy, a navrh
systémovych opatieni smétujicich k feSeni nékterych instituciondlnich a pravnich problémd.
Po spekulativnich ttocich na korunu a jeji devalvaci neni CNB schopna udrZet kurs koruny v
ramci fluktuacniho pasma a je nucena zavést v kvétnu fizeny plovouci kurs koruny. Stupiiuji
se spory ve vladni koalici, ale i uvniti ODS, propuka vladni krize a v listopadu podava vlada
V. Klause demisi. V roce 1997 zacina druhd recese Ceské ekonomiky, zplisobend znacnou
tvrdosti ménové politiky, restriktivnimi opatienimi fiskalni politiky, ale i nedostate¢nou
mikroekonomickou restrukturalizaci. Zavaznym problémem se stdva rychle rostouci mira
nezamestnanosti, zejména v nékterych regionech.

V lednu roku 1998 je jmenovana prozatimni vlada vedend Josefem ToSovskym, ktera
ma vSak velmi kratky ¢asovy prostor pro zasadnéjsi zmeény. Nicméné realizovala fadu krokt
ke zlepSeni pravniho ramce a zahgjila ptipravu programovych dokumentl stfednédobého
charakteru (Hospodaiska strategie vstupu do EU). V Cervnu se konaji mimotadné volby, v
nichz vitézi Ceska strana socialné-demokraticka, ani ta viak neziskava parlamentni vétSinu.
Opozi¢ni smlouva s Obcanskou demokratickou stranou ji nicméné umoziuje vytvorit
mensinovou vladu, v ¢ele s MiloSem Zemanem. Vladni program se zaméfuje na oziveni
ekonomiky, zlepSeni pravniho prosttedi a urychleni piipravy vstupu do EU. Ve druhé poloviné
roku CNB snizuje Grokové sazby a povinné minimalni rezervy a zpfisiiuje regulaci
bankovniho sektoru.

V roce 1999 se Ceska republika stava &lenem NATO. Vlada zpracovava dilezité
stiednédobé programové dokumenty: Néarodni program piipravy Ceské republiky na &lenstvi
v Evropské unii, Hospodaiskou strategii vstupu do Evropské unie, Scénéi stfednédobého
vyvoje hospodaistvi a Stiednédoby fiskalni vyhled. CNB publikuje Dlouhodobou ménovou
strategii. Spolu s Evropskou unii vlada pfipravila Spolecné zhodnoceni priorit hospodaiské
politiky Ceské republiky, které ma urychlit ekonomickou transformaci a piipadny vstup do
EU. Ve snaze ozivit ekonomiku vlada ptijima kontroverzni Program revitalizace priimyslu. Je
dokonéena privatizace Ceskoslovenské obchodni banky belgickou spole¢nosti Bankassurance
Holding (KBC) a vlada oznamuje zamér privatizovat Ceskou spofitelnu a Komeréni banku.

V roce 2000 dochazi k oziveni Ceské ekonomiky, kterému napomohlo nékolikeré
snizeni urokovych sazeb centrdlni banky, wuvolnéni fiskdlni politiky, postupujici
restrukturalizace podnik a pfijeti pobidek na podporu ptimych zahrani¢nich investic. V
Gervnu CNB uvaluje nucenou spravu na Investiéni a poStovni banku a dochézi k jejimu
prevzeti Ceskoslovenskou obchodni bankou. Do rukou rakouské Erste Bank je privatizovana
Ceska spofitelna. Pravidelna zprava Evropské komise o CR za rok 2000 konstatuje pokrok ve
vytvareni pravniho ramce trzni ekonomiky, kritizuje vSak oblast reformy statni spravy a
soudnictvi i nedostate¢ny boj proti korupci a hospodarské kriminalité.

Hospodatsky rist pokracuje i v roce 2001. ZlepSeni ekonomické vykonnosti vSak
provéazi vyrazny narust deficitu vefejnych financi. Probihd privatizace Komeréni banky,
Transgasu a Unipetrolu. Zac¢inaji ptisobit vyssi izemné spravni celky (kraje) a pfipravuje se



reforma vefejné spravy. Zprava Evropské komise o CR je pievazné piizniva, konstatuje plnéni
kodaniskych politickych kritérii 1 existenci fungujici trzni ekonomiky. Pii pokroku ve
sttednédobé fiskalni konsolidaci a dokonceni realizace strukturalnich reforem zprava
predpokladd, Ze Ceska ekonomika bude schopna se v kratkodobém casovém horizontu
vyrovnat s konkurenénimi tlaky a trznimi silami. Uvedené hodnoceni naznacuje moznost
piijeti CR do EU v prvni skupiné kandidat.

4.0. Samotny proces transformace

5.0. Hodnoceni dosavadniho priibéhu transformace

Samotny piechod k demokracii a trznimu hospodaiskému systému a integrace Ceské
republiky do evropskych a mezinarodnich politickych a ekonomickych struktur znamena
vyznamnou pozitivni historickou zménu, ktera bude plné docenéna az v budoucnu. Specifické
pocatecni podminky ekonomik stiedni a vychodni Evropy vyzadovalo podstatné¢ odlisny
pfistup nez postupy v Latinské Americe, Asii a jinde. V téchto zemich nebyl zapotiebi znovu
budovat od zdkladi soukromy sektor. Je tedy mozné, ze n¢které z chyb, zptisobenych béhem
transformace, vyplyva z tohoto tvrzeni.

V historicky kratkém obdobi se podafilo zabezpecit relativni stabilitu instituci
zarucujicich demokracii, vladu zakona a lidska prava, tedy naplnit politicka kritéria vstupu do
Evropské unie. I pies opravnénou kritiku nékterych aspekta transformace je nutné fici, Ze byly
v jejim prubéhu polozeny zaklady trzni ekonomiky (pfevazujici soukromé vlastnictvi,
svoboda podnikani, liberalizace trhl, danova reforma, reforma socidlniho zabezpeceni,
pottebnd legislativa). Z hlediska makroekonomického vyvoje a ve srovnani s vétSinou
tranzitivnich zemi mtzeme k pozitiviim zafadit nizkou miru inflace, relativné stabilni ménovy
kurz, nizkou miru nezaméstnanosti, udrzeni vnéj$i ekonomické rovnovahy v pfiijatelnych
mezich a silny ptiliv pfimych zahrani¢nich investic, pfedevsim v poslednich letech.

V tad¢ oblasti se vSak objevuji méné ptizniva hodnoceni pribeéhu transformace, ktera
do urcité miry odraZeji i nenaplnéné pocatecni oekavani. Predevs§im se ukéazalo, Ze pfechod k
plné fungujicimu trznimu systému a dosazeni vys$$i a dlouhodobé udrzitelné ekonomické
vykonnosti vyzaduje del$i ¢as a splnéni SirSiho spektra ptedpokladd, tj. Ze jednordzové
radikalni ekonomické reformy ¢i schvaleni novych zdkond nevedou k automatickému,
spontannimu vytvoieni odpovidajiciho institucionalniho ramce. Pfedevsim byla podcenéna
uloha regulace cinnosti nékterych klicovych subjektli a sektori ekonomiky, jako jsou
investiéni fondy, bankovnictvi, kapitadlovy trh. Tato regulace je pfitom silnd 1 ve vyspélych
trznich ekonomikach. Nezbytnou restrukturalizaci, véetné odchodu neefektivnich podniki z
trhu, zpomalily nedostatky zdkond o konkurzu a vyrovnani (v roce 2000 byl souvisejici zakon
jiz poSestnacté novelizovan), nediivéra v zahrani¢ni kapitdl a mala podpora piimych
zahrani¢nich investic, nefunk¢ni kapitalovy trh i Spatnd tvérova politika bankovniho sektoru
prodluzovana odkladem jeho privatizace.

Negativni stranky transformace se v piipadé Ceské republiky projevily zejména ve
dvou oblastech. Prvni zahrnuje projevy nedostatkii pravniho a instituciondlniho prostiedi,
které vedle nepfiznivych spoleCenskych dopadii zvysuji nédklady ekonomickych transakei a
snizuji efektivnost vyuziti zdroji. Vedle hospodatské kriminality odrazejici nedostatky
souvisejici legislativy je nutno zminit predevS§im slabou schopnost vymahani prava a nizkou
uroven vetfejné a podnikové spravy. Druhd oblast zahrnuje vySe zminénou nizkou ristovou
vykonnost. PoCate¢ni optimistickd piedstava rychlého ptiblizovani ekonomické a zivotni
tirovni zemi EU se ukazala jako nerealistickd. Po dvou recesich se ekonomické uroveit CR od
urovné zapadoevropské znacné vzdalila. Ze skupiny srovnatelnych stfedoevropskych
tranzitivnich zemi je dokonce ztrata ceské ekonomiky v pribéhu transformace nejvétsi. Mezi



lety 1990-2000 Polsko svoji ekonomickou uroven vic¢i pruméru EU zvysilo o 8 p.b.,
Slovinsko relativni troven udrzelo, Mad’arsko a Slovensko ztratilo 3 p.b., ale troven CR vici
EU se propadla t¢éméf o 10 p.b.

Prvni skupina pfi¢in tohoto nepiiznivého vyvoje zahrnuje pocatecni podminky
pfechodu na trzni ekonomiku, pfedev§im zdédénou ekonomickou strukturu a skryté dluhy v
podob¢ poskozeného zivotniho prostiedi ¢i nerozvinutych sluzeb a infrastruktury. Vyrazny
podil primyslu a zvlasté té¢zkych odvétvi hutnictvi a strojirenstvi orientovanych na vyvoz do
Sovétského svazu a ostatnich socialistickych zemi ptedstavoval velkou zatéz nezbytné
restrukturalizace. Ztrata vychodnich trhit po rozpadu RVHP, silnd konkurence v zemich
zédpadni Evropy 1 zménénd poptavka pfispély k silnému poklesu vyroby na pocatku
transformace.

Pocatecni podminky sice nepochybné ovlivnily pritbéh transformace, jejich uloha vsak
postupem casu sldbne. Na vyznamu naopak nabyva zvolend transformacni strategie. Ta pfi
svém zameieni na makroekonomickou stabilizaci, liberalizaci a rychlou privatizaci podcenila
vyznam vytvafeni pravniho a instituciondlniho rdmce, ktery podporuje efektivni interakci
trznich subjekt, omezuje ¢i alespon ucinné postihuje ekonomicky skodlivé aktivity typu
hospodarské kriminality, tunelovani a korupce a je obcanovi nastrojem a oporou pii vymahani
jeho prav.

Kli¢ovou ulohu v hospodarském vyvoji uplynulych let sehrdla zvolena cesta
privatizace. Ve spektru vyuzitych metod prevazila kuponova metoda piedevSim z divodu
upiednostiiované rychlosti a rozsahu realizovanych vlastnickych zmén. Ziskala 1 politickou
podporu obyvatelstva a majetek ztstal v rukou domécich subjekt. Na druhé stran¢ nepiinesla
dodatecné kapitdlové zdroje, vytvorila rozptylené vlastnictvi drobnych akcionatt, resp.
soustiedila zna¢ny majetek v investicnich fondech propojenych s velkymi polostatnimi
bankami rostouci mérou zatéZovanymi ztratovymi uvery. Podobné jako metoda piimého
prodeje do rukou domacich subjektt (pfevazné opét realizovaného na Uvér) v mnoha
pfipadech nepodnitila potfebnou restrukturalizaci a modernizaci vyroby. Neprihledné
majetkové pifesuny v koneéném disledku vedly i1 k vyraznému poklesu hodnoty
privatizovanych aktiv namisto pfedpokladu odpovédného a na dlouhodobé zhodnoceni
zaméteného piistupu novych soukromych vlastnikii. Neefektivni naklddani s privatizovanym
majetkem bylo ptitom prodluzovéno pfimym ¢i nepfimym propojenim podnikové a bankovni
sféry, neziidka i s politickou moci.

Ttreti skupina pfic¢in odrézi provadénou hospodaiskou politiku, jejimz dominantnim
cilem po vétSinu transformacniho obdobi bylo sniZzeni miry inflace. PfedevSim zesilovani
monetarni restrikce i opatfeni smétujici k ozdravéni bankovniho sektoru, vedly k recesi ceské
ekonomiky v letech 1997-1999. S dne$nim c¢asovym odstupem je mozno hodnotit tuto
restrikci jako pfili§ razantni, pfedev§im pii soubchu s ostatnimi hospodarsko politickymi
opatfenimi a dopady ménové krize vyvolané exogennimi Soky. Na druh¢ strané vSak je nutno
pfipustit, Ze sila restriktivnich opatfeni byla do znacné miry vyvolana zavaznosti problému
zpusobenych zpomalovanim postupu transformace, resp. podcenénim systémovych piicin
téchto problémi. Z tohoto hlediska je pro budouci vyvoj klicové, do jaké miry ekonomicky
propad a jeho disledky podnitily urychleni strukturdlnich zmén, zvyseni efektivnosti vyuziti
zdrojii a zlepSovani kvality institucionalniho prostfedi, tedy zékladnich pfedpokladi zvySeni
dlouhodobé¢ rustové vykonnosti ¢eské ekonomiky.

6.Dopad transformace na nékteré sektory ¢eského hospodarstvi



6.1. Primysl

V pocatecnim obdobi transformace doslo k pfechodnému prudkému poklesu vnitini
poptavky, predevsim v dasledku znacného vzestupu spotiebitelskych a vyrobnich cen pii
zahajeni liberalizace ekonomiky. Vedle vnitini poptdvky zaznamenala velké zmény 1 vnéjsi
poptavka. Po rozpadu vychodnich trhi doSlo ke zmén¢ orientace na naro¢né trhy EU a na
ostatni zem¢ s vyspélou trzni ekonomikou, av§ak v mén¢ ptiznivé komoditni struktufe.

Ve struktufe vyvozu se tak podstatné zvysil podil zboZové skupiny s nizkou ptfidanou
hodnotou. I pfes tuto novou orientaci piispivala vnéj$i poptavka ke zmirnéni vyrazného
poklesu primyslové produkce. Nejnizsi irovné pramyslové produkce ve vztahu k roku 1990
bylo dosazeno v roce 1993 (68,3 %). Od roku 1994 zacdala primyslova vyroba rist, rist
vrcholil v roce 1995. Stagnace na pocatku roku 1997 byla vyvolana ptechodnym snizenim
zahrani¢ni poptavky, ale také chybami v pribehu ekonomické transformace.

Nejvétsi a nejrychlejsi snizeni primyslové vyroby zaznamenaly v obdobi
transformace podniky, u kterych se po liberalizacnich opatfenich odhalila jejich nizka
necenova konkurenceschopnost, projevujici se kvalitou, technickymi parametry a designem,
jak na zahrani¢nim, tak i na domacim trhu. Pokles podilu na celkové primyslové produkci se
tykal pochopitelné téch odvétvi, které se vyznacovaly obdobnymi charakteristikami. Pokles
byl patrny zejména u podnikil zpracovatelského primyslu a zvlast€¢ pak v elektronice,
strojirenstvi, textilnim a koZed€lném primyslu a do roku 1994 i1 v odvétvi vyroby dopravnich
prostiedkli. U tézebnich, surovinovych a materialovych odvétvi a odvétvi produkujicich
polotovary k tak vyraznému poklesu vyroby nedoslo, protoze byly na trhu cenové
konkurenceschopnéjsi v diisledku nizké ptidané hodnoty.

Uroveti produkéni vykonnosti primyslu, jeho kvalita a konkurenceschopnost, spolu s
ekonomickym prostiedim, se pln€ odrazi v jeho finanéni situaci. Z dlouhodobého pohledu je
nezbytné konstatovat jeji nepfiznivy stav s tim, Ze v problémovych podnicich dochazi k
jejimu postupnému zhorSovani.

Do transformace vstupovaly podniky s nevyfeSenymi starymi pohledavkami a uvéry
na trvale obracejici se zasoby, které byly pifevedeny na komercni bazi s dopadem do jejich
finan¢ni situace. Promitly se zde také nedostatky v privatizaci, nefungujici a neptehledny
kapitalovy trh. To vSe spolu s legislativnimi nedostatky a celkovym ekonomickym prostiedim
nevyvolalo vyrazny zajem zahrani¢nich investori o modernizaci priimyslu a neni zdrojem
kapitalu pro domaéci firmy.

Efektivnost primyslu, méfena napf. rentabilitou vlastniho jméni podnikii se 100 a
vice zaméstnanci, je velmi nizka (v roce 1997 cca 5,1 %) v porovnani s vynosem statnich
dluhopist jako bezrizikového aktiva (10,5 %).

Nedostatek volnych finan¢nich prostfedkii v podnicich (nizka tvorba zisku, odpisy
neodréazejici rist cen) se projevuje ve vysoké platebni neschopnosti, tj. v odsouvani plateb, a v
klesajici schopnosti podnikii splacet Gvéry. Vzhledem k obtiznému pfiistupu k avérim a
kapitalu vibec a praktické nevymahatelnosti prava, je tento fenomén znacné zneuZzivan.
Platebni neschopnost v pramyslu je koncentrovana do zpracovatelského primyslu.
Nedostatek kapitalu, jak investi¢niho, tak provozniho, vede proto mnohdy k situaci, kdy
podniky nemaji dostate¢né podminky k tomu, aby zajistily produkci vyrobkt, o které trh
projevuje zajem.

Dal§im zavaznym faktem je klesajici podil vlastniho jméni v pasivech, coZ se
projevuje narustem cizich zdrojii, predevsim zavazkil, zvlasté kratkodobych, a kratkodobych
uveéri na obchodni pohledavky na preklenuti pfechodného nedostatku zdroj.

Zmény ve struktufe primyslové produkce si vyzadaly i zmény ve struktufe
zamestnanosti. Ve vétSin€ priimyslovych odvétvi dochazelo v letech 1991 - 1997 k plynulému
poklesu zaméstnanosti, ktery byl pfevazné absorbovan terciarnim sektorem. K nejvétSimu



poklesu zaméstnanosti doslo v odvétvi dobyvani nerostnych surovin, nadprimérné se snizil
pocet pracovniku 1 v odvétvi vyroby stroji a zafizeni, vyroby dopravnich prostiedkii,
textilnim a odévnim pramyslu a v kozedélném pramyslu.

Priimérnd nominalni mzda vzrostla v obdobi 1991 - 1997 zhruba 2,5x u organizaci s
25 (resp. s 20) a vice pracovniky. Mzdy rychle rostly do roku 1996 (do znacné miry
opravnéné jako kompenzace ptilis velkého poklesu redlnych mezd v roce 1991), kdy se v
praméru zvySovaly o 18,5 % ro¢né€. V dusledku pfijatych "balickovych" opatieni v roce 1997
doslo ke zpomaleni mzdového vyvoje. Primérna nominalni mzda vzrostla v uvedeném roce o
13,4 %, v roce 1998 dochézi k dalsimu zpomalovani (za leden - listopad 1998 vzrostla o 10,7
%). Spolu s redukci mzdového vyvoje dochdzelo ke zvySovani rlstu produktivity prace, takze
v roce 1997 doslo k zadoucimu ptedstihu jejiho rastu (vzrostla o 9,2 %) pred dynamikou
realnych mezd, pfepoc¢tenou indexem cen prumyslovych vyrobct (o 8,2 %).

Vlastni zdroje podnikt (vlastni jméni), zvlasté pak ve zpracovatelském priimyslu,
maji klesajici tendenci, zvysuje se pocet podnikl se zdpornym vlastnim jménim a roste vyse
této zaporné polozky. Primysl se potyka s vysokou odepsanosti investicniho majetku (zhruba
45 %). Stavajici odpisova politika (nizk4 aroven odpisii pfi ristu cen novych investic) spolu s
nedostateCnou tvorbou zdrojii v podnicich neumoziuji vytvofit dostatecné zdroje pro
modernizaci pramyslu.

Vyznamnym rustovym faktorem pramyslu jsou hmotné investice, kde
priamysl vystupuje nejen jako jejich spotiebitel, ale také jako producent
(ptedevsim strojl a zatizeni). Do vyvoje investic v primyslu vyrazné zasahla
privatizace, kdy v jeji prvni fazi fada primyslovych podniki a jejich
managementi se dostala do existencnich nejistot, coZ se projevilo ztratou
investi¢ni motivace, prerusenim pfedchoziho trendu realizace vétsich
investi¢nich akci a niz§imi objemy poftizenych investic.

Od druhé poloviny roku 1992, kdy se podnikové subjekty postupné adaptovaly na
nové podminky, doslo k obnoveni rastu investi¢ni poptavky v primyslu, ktery pokra¢oval az
do roku 1995. Po tomto roce doSlo k poklesu celkovych investic, kdyZ jejich rhst byl
zachovan pouze ve zpracovatelském primyslu. Celkovy investi¢ni trend byl vSak rozdilny z
hlediska jednotlivych agregaci primyslu. Pii realizaci Gtlumu téZby uhli a uranové rudy se
pribézné snizoval podil investic do tézebnich odvétvi. V letech 1994-1995 doslo k
razantnimu zvySeni investic v energetice v souvislosti s vystavbou jaderné elektrarny Temelin
a nekterymi investicemi na ochranu zivotniho prostfedi (odsifovaci zafizeni). Vyvoj investic
alokovanych do zpracovatelského primyslu vykazoval mirnéjsi, ale neustaly rast, i kdyz s
riznou dynamikou a rozdilnym vyvojem v jednotlivych odvétvich. Pfitom vice nez polovina
investic byla smérovana na obnovu zastaralého strojniho zafizeni, dalSi objemy investic na
ochranu zivotniho prosttedi a do infrastruktury, takze na vlastni rozvoj a zavadéni
progresivnéjsich technologii zbylo minimum prostiedkd.

6.1. Stavebnictvi

Stavebnictvi indikuje konjunkturdlni vyvoj celé ekonomiky a vyrazné ovlivituje fadu
dalSich odvétvi. Vzestupy nebo poklesy stavebni produkce se ptenaseji do Sirokého spektra
ostatnich odvétvi ekonomiky, z nichz nékterd dodéavaji stavebnictvi své vyrobky, zejména
pramysl stavebnich hmot. ZvySovani stavebni vyroby odraZi silici riistové tendence investi¢ni
aktivity v ekonomice a naopak ztrata dynamiky ristu anebo dokonce pokles stavebni
produkce signalizuji utlum, ptipadné recesi hospodéiského rozvoje.

Na zacatku 90. let doslo k hlubokému poklesu stavebni vyroby (az o tfetinu), ktery
byl v roce 1992 po ukonceni prvni viny "velké privatizace", vystiiddn dofasnym oZivenim



poptavky a rust stavebni produkce se az do roku 1995 sttidal s poklesem. Po roce 1995, kdy
bylo dosazeno nadprimérného tempa ristu stavebnich praci (ozivenim stavebni Cinnosti v
obcich a malych méstech, realizaci nekterych vyznamnéjSich ekologickych a inzenyrskych
staveb v dopravni infrastruktute), zacal rist stavebni produkce slabnout a v roce 1997 doslo v
souvislosti se zpomalenim ekonomického ristu ke zlomu a objem stavebnich praci klesl pod
uroven piedchoziho roku. Pfitom stale existujici bariéry (restrikce vetejnych zakazek, Spatna
finan¢éni situace podnikl, nedostate¢nd podpora bytové vystavby atd.) omezovaly rist
stavebni vyroby i1 v roce 1998, kdy se ocekdva pokles stavebni produkce az o 7 %.

Doprovazejicim jevem privatizace stavebnictvi byl pokles zaméstnanosti, ktery na
zacatku 90. let ¢inil piiblizné jednu Ctvrtinu vychoziho stavu pracovnikii. V roce 1993 se
pokles zaméstnanosti pfechodné¢ zastavil, ale od roku 1994 dale nepfetrzit€ pokracuje.
Nominalni mzda rostla ve vSech letech transformace ekonomiky, kdyz nejveétsi meziro¢ni rast
byl v roce 1993 (0 28,6%). V roce 1994 se tempo rlstu snizilo téméf na polovinu a kolem této
urovné oscilovalo az do roku 1997, kdy se dale snizilo (pod 10 %).

Ve vyvoji realné produktivity prace se po roce 1990 stiidaly meziro¢ni poklesy s
rustem. Po tfiletém rlstu v letech 1994 - 1996 (s primérnym meziro¢nim pfirtistkem 7 %),
nasledoval v dalSim roce pokles stavebnich investic, ztrata dynamiky rastu produktivity prace
a jeji propad pod uroven roku 1996.

Vyvoj investic ve stavebnictvi mel dvé rozdilné etapy. V prvnich letech transformace
(do roku 1994) se objem investic meziro¢né zvysoval (zejména v souvislosti s rozvojem
novych stavebnich firem) a od roku 1995, kdy doslo k vyraznému meziro¢nimu poklesu
investic, investi¢ni aktivita ve stavebnictvi trvale klesa.

Neptiznivou financni situaci pfevazné vétSiny stavebnich podnikli, kromé poklesu
produkce, zplisobuje vyssi rist cen vstupti, prevysujici rist spotiebitelskych cen, drahé avéry
a obtizny ptistup ke kapitdlovym zdroji obecné. Rozkolisanost finan¢ni situace se nejvice
projevuje u pfidané hodnoty, jejiz dynamika ristu dosahla vrcholu v roce 1995 (o 18,9 %), po
tomto roce nasledoval dvoulety pokles a v 1. pololeti roku 1998 doslo k jejimu mirnému
nartstu ve vétSich organizacich, kromé malych firem, které zaznamenaly pokles proti roku
1997. Vyvoj hospodarského vysledku tzce souvisi (vedle obecnych ekonomickych
podminek) s rozkolisanosti stavebni produkce v dlouhodobé&jsim obdobi. O napjatosti
likvidnich finan¢nich zdrojt svéd¢i rist celkové 1 prvotni platebni neschopnosti a snizujici se
rentabilita vlastniho jméni.

6.3. Bytova vystavba

Bytova vystavba, stejné jako celé stavebnictvi, je dulezitym indikatorem
konjunkturalni vyvoje celé ekonomiky. Rist bytové vystavby je povaZzovan za vyrazny stimul
ekonomického ristu.

Ke dni sc¢itani lidu, domti a byt v bfeznu 1991 dosahl pocet trvale uzivanych bytt 3
705 681 bytl. V soucasné dobé se odhaduje, Ze trvale uzivany bytovy fond se pohybuje v
rozmezi 3,66 az 3,71 mil. byt. Na 1 tisic obyvatel piipada ptiblizné 360 obydlenych bytu.

V roce 1996 zilo dle odhadd ministerstev prace a socialnich véci a mistniho rozvoje
celkem 4 110 tisic samostatné hospodaticich domécnosti v 3 674 tis. bytech, coz znamena, ze
cca 436 tis. domacnosti nemélo samostatny byt a tyto rodiny zily ve spole¢ném byté s jinou
samostatné hospodarici doméacnosti; podle prizkumu se vSak z jedné tietiny jedna o chténa
souziti. Potfebu mit samostatny byt pocituje zhruba 290 tisic domécnosti.

Lze tedy fici, ze bytovy fond vzhledem k velikosti populace a po¢tu domacnosti neni
dostate¢ny; existujici deficit je vSak spiSe lokalni, nikoli plosny.

Po roce 1990 se projevil pokles vystavby objekti pro bydleni ziskanych novou
vystavbou, ktery trval zhruba do roku 1993. Od roku 1994 dochézi k trvalému narastu poctu



zahdjenych bytq, ktery je postupné nasledovéan nartistem poctu byti dokoncenych.

Relativné nizky objem bytové vystavby (vzhledem k realné potiebé) je dan predevsim
disproporci mezi cenami nové vystavby (véetné vysoké ceny pozemkil), disponibilnimi
finan¢nimi zdroji na stran¢ doméacnosti a stale jesté nizkou dostupnosti uvérti. Opatieni statu
na podporu nové bytové vystavby a modernizaci bytového fondu jsou, po ukonceni
predchozich investi¢nich forem vystavby a podpiirnych opatieni, postupné rozsifovana, coz se
zhruba od poloviny 90. let projevuje ve zvysSujicim se poctu zahajovanych byta.

Finan¢ni dostupnost jednotlivych typi bydleni je diferencovand. Velmi nizka je
finan¢ni dostupnost zvlasté¢ nového vlastnického bydleni zejména proto, ze poftizovaci
naklady na bydleni v obdobi let 1990 - 1997 enormné vzrostly, coz bylo zplsobeno
liberalizaci cen a také prudkym zvySenim cen pozemk, zejména v 1. poloving 90. let.

Priimérné potizovaci hodnota dokonc¢eného bytu vzrostla od roku 1990 do roku 1997
v bytovych domech, stejné jako v rodinnych domech vice nez 6x (v bytovych domech ze 171
tis. K¢ na cca 1,1 milionu K¢ a v rodinnych domech ze 340 tis. K¢ na 2 miliony K¢). Piitom
Cisté penézni ptijmy domécnosti vzrostly ve sledovaném obdobi zhruba tiikrat.

Citlivou a pomérn¢ komplikovanou problematikou v oblasti bydleni je jeji pravni
ramec, ktery plisobi nejen na vztahy mezi pronajimateli a najemci bytl, ale neodpovida ani
pozadavkiim na utvafeni rovnovazného trhu s byty. Presto vSak lze konstatovat, Zze hlavni
ptri¢iny neuspokojivého stavu maji ekonomickou povahu. Je to predev§im nizky ptitok
investic do bydleni a velky nepomér mezi disponibilnimi pfijmy domdacnosti a cenou bydleni.

6.4. Zemédé€lstvi

Zemé&délstvi CR se od roku 1989 vyrazné zménilo. Vyznamné& poklesl jeho rozmér,
coz bylo zptsobeno jednak sniZovanim pievisu nabidky nad poptavkou po zemédélskych a
potravinaiskych vyrobcich, poklesem koupéschopnosti obyvatelstva, odbouranim zaporné
dané z obratu u potravin a naslednym zvysSenim jejich cen, v neposledni fad¢ také omezenymi
moznostmi vyvozu a stale rostoucim dovozem agrarnich produkti. Meéfeno hrubou
zemédé€lskou produkei, jde o pokles o 30 %, z toho v rostlinné vyrob€ o vice nez 20 % a v
Zivocisné vyrobe o vice nez jednu tfetinu.

Podil zemédélstvi na HDP se v uplynulém obdobi vyrazné snizil a v roce 1997 dosahl
hodnoty 2,1 %. V navaznosti na snizujici se podil zeméd¢€lstvi na HDP doslo také ke snizeni
podilu zaméstnanosti v zemédélstvi na celkové zaméstnanosti z 9,9 % v roce 1989 na 4,0 % v
roce 1997.

Hospodatsky vysledek zeméd¢lstvi je od roku 1991 ztratovy (s vyjimkou roku 1995,
kdy cely sektor velmi mirné piekrocil hranici ztratovosti), pficemz celkova ucetni ztrata od
roku 1991 do roku 1997 dosahla vice nez 41 mld. K¢ a je disledkem finan¢niho zatizeni
zemédéelské prvovyroby, které neni zeméd¢€lstvi samo schopno uhradit z vlastnich zdrojii (pfi
soucasn¢ zaporné kapitdlové vynosnosti). Jde o dlouhodobé tvéry na trvale se obracejici
zasoby z obdobi pred rokem 1989, nové Givéry poskytované bankami za trzni tirokovou miru,
nesplaceny privatizovany majetek statnich statkli jeho nabyvateli a nesplacené bezlrocné
pujcky, zejména zacinajicich fyzickych osob prvovyrobcet z let 1992 az 1994. Dale se jedna o
zavazky vyplyvajici z plnéni transformaéniho zdkona pro zemédélska druzstva a jejich
nastupnické organizace. Dalsim dliivodem ztratového hospodaiského vysledku byl vyvoj cen
zemédelskych produktl, ktery neodrazel riist cen vstupti do zeméd¢€lstvi a vyrazné snizeni
dotaci do zeméd¢lské vyroby (z 21,8 mld. K¢s v roce 1989 na 6,99 mld. K¢ v roce 1997)

Vyvoj cen zemédé€lskych vyrobcli negativné ovliviiloval hospodatsky vysledek
podnikatelskych subjektll v zeméd¢€lstvi, nebot’ ceny zemédélskych vyrobel byly v uplynulém
obdobi hluboko pod riistem jak spotiebitelskych cen, tak i cen vstupti do zeméd¢lstvi. Agrarni
trh selhaval v diisledku neexistence trznich fadl a nerovného postaveni jednotlivych ¢lankt



potravinové vertikdly (prvovyroba, odbyt, zpracovatelsky primysl, velkoobchod, obchodni
fetézce, maloobchod a spotiebitel). Negativni roli v této souvislosti sehravaji 1 nadnarodni
obchodni fetézce, které svymi nepiiméfenymi pozadavky zvysSuji svoje zisky na tukor
rozptylenych prvovyrobci a zpracovatelii. DalSim divodem wuvedeného vyvoje cen
zemédéelskych vyrobeti je vysoky dovoz zemédé€lskych a potravinaifskych vyrobkl ze
zahraniéi, ¢asto za subvencované ceny.CR Inflace méfena indexem spotiebitelskych cen.

Od roku 1989 pocet pracovnikii v zemédélstvi poklesl z 530 tis. na 201 tis. v roce
1997, tj. o 62 %. SniZzovani poctu pracovnikli v zemédé€lstvi bylo zplsobeno jednak
vyclenénim pfidruzenych vyrob, které zemédélské podniky provozovaly, dale odchodem
pracovnikil do jinych odvétvi narodniho hospodarstvi, zmenSovanim rozméru zemédé€lstvi a
zvySovanim produktivity prace, kterd byla ovlivnéna pofizovanim novych, vykonnéjSich
technologii a strojt.

V dutsledku zéporné vynosnosti ¢eského zemédélstvi, kterda je zapfiinéna nizkymi
cenami zeméd¢€lskych vyrobcl, neodrazejicimi vzristajici ceny vstupli do zemédélstvi (stale
se rozevirajici cenové nlzky) se neustdle prohlubuje mzdovéa disparita pracovnikli v
zemedelské prvovyrobe. V roce 1997 dosdhla mzda pracovnik v zemédé€lské prvovyrobé v
porovnani s prumyslem pouze 79 % a v relaci s narodnim hospodatstvim 79,4 %, ptfi¢emz v
roce 1989 byla dosazena relace 103,6 %, resp. 109,0 %.

K poklesu efektivnosti doslo také v potravinaiském sektoru, coz lze dokumentovat i
na vyvoji hrubé nakladové rentability (vypoctené ze zisku pred zdanénim), kterd se z urovné
9,2 % v roce 1992 snizila na hodnotu 1,5 % v roce 1997. Tento pokles je ¢aste¢né ovlivnén i
podilem ztratovych a neperspektivnich podnikti, jez usiluji o udrzeni na trhu za "kazdou
cenu", véetné naristajiciho zadluzovani. Pokud jde o turoven dCisté nakladové rentability,
dostala se v roce 1997 témé&f na nulovou hodnotu (0,1 %).

Potravinarsky sektor se stejné jako zeméd¢€lskd prvovyroba trvale potyka s trvalym
nedostatkem financnich prostfedkl na obnovu a rozvoj. Tato situace je zplisobena majetkovou
nestabilitou, souvisejici s neustalymi pfesuny ve vlastnictvi podnikl, vysokym zadluzenim,
dlouhou dobou splatnosti faktur a opozdénymi platbami za dodané zbozi. Nedostatek
finan¢nich prostfedkli, nedotfesena restrukturalizace, nizké vyuzivani vyrobnich kapacit
potravinaiskych provozli a nedostate¢na tarifni i netarifni celni ochrana neumoznuje udrzet
konkurenceschopnost na domécich i zahrani¢nich trzich.

V dtsledku neiimérné liberalizace zahrani¢niho obchodu a nedostate¢né rovné celni
ochrany je saldo agrarniho zahrani¢niho obchodu od roku 1992 trvale pasivni. V obdobi let
1992-97 doséhlo vyse celkem 67,7 mld. K¢.

Se zemédé€lskou prvovyrobou je uzce spojen i venkovsky prostor, ktery prosel v
uplynulych letech vyraznou zménou. V dusledku snizeni rozméru ceského zemédé€lstvi a
trvalé ztratovosti celého sektoru se zivot na venkové celkové zhorSil. Situaci komplikuje
naruseni infrastruktury a zhorSeni Zivotnich podminek na venkové (t€Zko dostupné sluzby,
omezena doprava, zdravotnictvi, kultura apod.). Obyvatelé venkova v soucasné dobé jen
tézko nalézaji odpovidajici zaméstnani v misté bydlist¢ a vlivem omezeni vlakové i
autobusové dopravy maji pouze omezené moznosti k dojizdéni za praci.

6.5. Vodni a lesni hospodafstvi

V oblasti vodniho hospodaistvi probéhla od roku 1990 fada transformacnich kroku
meénicich jeho diivejsi systém a tykajicich se zejména transformace vlastnickych prav,
napravy hodnotovych vztaht a dil¢ich aprav pravnich piedpist. Cilem téchto krokt bylo
zejména zefektivnit sluzby poskytované vodnim hospodatstvim a posilit nastroje ochrany vod.
Transformace ve vSech sektorech vodniho hospodarstvi vSak neni dokoncena a v souvislosti s
jejim pokracovanim je tieba predevsim zvysit u¢innost ndstroji statni regulace s ohledem na



charakter pfirozenych monopoli v této oblasti.

Zéakladnim piedpokladem pro odstranéni podstatné casti zatim nedofeSenych
problémti v oblasti vodniho hospodarstvi je dokonceni a pfijeti nového zdkona o vodéch,
jakoz 1 zakona o vodovodech a kanalizacich, které spolu uzce souviseji a vzajemné se
dopliuji.

Lesni hospodafstvi v soucasné dobé piedstavuje poméerné stabilizovany sektor
narodniho hospodaistvi a pfispiva spolu s navazujicimi zpracovatelskymi obory k rozvoji
venkova vytvafenim pracovnich pfilezitosti, zejména v oblastech s jejich nedostatkem.
Soucasny vyvoj vsak provazeji i nékteré problémy.

Restituce vyvolaly proces hledani konecného zodpovédného vlastnika. Tento proces
ma vSak i své negativa (neopravnéné tézby, nezdjem vlastnikti o likvidaci kalamitnich Sktdcia
apod.), ktera se nedaii t¢inné fesit v diisledku obtizné vynutitelnosti zakoni.

Lesy plni také svoje mimoprodukéni funkce, které jsou vetejnosti ocekavany a
piijimany jako samoziejmé, ale vlastnikim lesti nepiinaSeji zadny finan¢ni pfinos. K
odstranéni nerovnopravného postaveni vlastniki lesit bude nezbytné uprava zakond.

Dalsim problémem je kazdoro¢ni financni zGc¢tovani se statnim rozpoctem, které
neumoziuje vyuziti financnich prostfedkll v optimalnim ¢asovém obdobi, jako by umoznil
napt. ucCelovy fond. Je rovnéz dilezit¢ zamezit trvalému poklesu realné hodnoty
poskytovanych podpor ze statniho rozpoc¢tu na hospodateni v lesich.

6.6. Doprava

6.6.1. Funkce dopravy
Cinnostmi, spojenymi s pfemistovanim osob, materialti a vyrobki, se v CR zabyva
ptiblizné 1,8 mil. lidi, ktefi pfitom vyuZzivaji zdkladni fondy o velikosti vice nez 350 mld. K¢
(v cenach r.1989). V sektoru dopravy velmi rychle probéhla privatizace (kromé Zeleznice),
avSak bohuzel se stala cilem, nikoliv prostfedkem k vytvofeni trzniho prostfedi a tim zlepSeni
funkce dopravy. Nastaveni vychozich podminek privatizace zpisobil i souCasny pievis
kapacit v silni¢ni ndkladni dopravé ( podle odhada témér o tretinu).

6.6.2. Dopravni infrastruktura
Dopravni infrastruktura je srovnatelna se staty EU z hlediska hustoty, ne vSak kvality,
navaznosti siti a stavu udrzby a oprav. V soucasné dobé CR plni doporuceni EU alokovat
prosttedky pro rozvoj mezindrodnich dopravnich siti ve vysi alespont 1,2 % HDP pouze pii
zapocitani pomoci Phare a Givérti nekomercnich bank. Vzhledem k nutnosti dohnani vysoce
zanedbané udrzby trati a pozemnich komunikaci a zvySené ochran¢ zivotniho prostiedi je
vystavba dalSich novych useki ohrozena.

6.6.3. Zelezni¢ni doprava

V Zzelezni¢ni dopravé trvaly nedostatek financnich prostiedkli zptisobil podstatné
zhorSeni technického stavu trati, Zelezni¢nich telekomunikaci i vozidlového parku. Vnitini
dluh infrastruktury Ceskych drah, bez nyni modernizovanych trati 1. a II. Zelezniniho
koridoru, jehoz odstranénim by doslo k uvedeni trati do normového stavu, ¢ini v soucasné
dobé¢ 119,8 mld. K¢. Z toho nezbytna ¢astka k udrzeni provozu na uvedené siti ¢ini 14,8 mld.
K¢&. Soucasné omezeni udrzby znamend meziro¢ni nartst uvedeného zadluzeni o 3 az 4 mld.
K¢.
6.6.4. Silni¢ni a dalnic¢ni sité

Stav silni¢ni a dalni¢ni sit¢ v CR neni rovnéZ v uspokojivém stavu. Silniéni dopravé
slouzi 55 503 km statnich komunikaci, z toho je vice nez 500 km dalnic. Hustotou silnic se



CR fadi k zemim umoziujicim dobrou plosnou obsluhu tzemi silniéni dopravou. Hustotou
provozovanych dalnic 0,0061 km/km?2 patfi Ceské republika (pokud ale nebereme v tivahu
pocet obyvatel na jedno auto, ktery se rychle pfiblizuje stavu v mén¢ rozvinutych statech EU)
k nejméné vybavenym zemim stfedni a zdpadni Evropy. Podstatné horsi to je vSak s rozsahem
vybudovanych dalnic a se stavem vozovek silnic a mosti. Z celkové délky silnic I. tfidy je v
soucasné dob€ v normovych profilech upraveno cca 39 %. Na silni¢ni siti pretrvava znacné
mnozstvi dopravnich zévad jako jsou trovilové zelezni¢ni piejezdy (8 987), lokélni zuzeni
vozovky, oblouky malych polomért, nepiehledné kiizovatky atd. Obdobné neptizniva situace
je 1 u mostil na silnicich a délnicich. Svym stavebnim stavem nevyhovuje celkem 4 807
mostd, tj. 30,8 % vsech silni¢nich mostli v Ceské republice. Tyto skute¢nosti spolu s prudkym
nartstem vykonti zejména individudlni automobilové dopravy a nekazni fidica zpisobily, ze
doslo také k prudkému nartstu nehodovosti. Za této situace se vysoce negativné projevila
tendence jednostranné podporovat dopravu silni¢ni (zejména individualni automobilovou
dopravu) proti vetejné hromadné doprave.

6.6.5. Nakladni doprava

Po roce 1990 byly pfijimany nové zakony, které maximalné liberalizovaly piistup k
trhu. V silnicni dopravé vzniklo vice nez 35 000 autodopravcli, obdobné i ve vnitrozemské
vodni dopravé (cca 40 dopravetl). Pocet nakladnich automobilti od r. 1990 vzrostl o vice nez
50 % a dosahuje v soucasné¢ dobé 247 000 vozidel. Dopravni zatiZeni silni¢ni sit€¢ podle
vysledkl posledniho scitani v r. 1995 vzrostlo oproti roku 1990 o 26%, nejvice na dalnicich
(aZ 0 34 %), rovnéz se znacné zvysila tranzitni doprava a zatizeni silni¢nich hrani¢nich
pfechodl. V obdobi 1990 - 1997 se vyrazné se zvysil podil silniéni dopravy na celkové
nakladni doprave, ktery se témeéft ztrojnasobil. Piitom vykony Zeleznicni dopravy klesly témér
na polovinu. Rovnéz poklesly téméf o 48% vykony vodni dopravy (podil na ptepravnim trhu
vSak tvofi jen asi 2,4%), vySsi ristové trendy vykazuje leteckd doprava. Podil kombinované
dopravy oproti obdobi centraln¢ fizené ekonomiky vyrazné poklesl a je velmi nizky (4% z
celkové ndkladni Zelezni¢ni ptfepravy oproti 10 - 30% na zépadoevropskych Zzeleznicich).
Dopravné - politické tendence EU k oZiveni Zelezniéni a kombinované dopravy nebyly v CR
uspokojiveé propracovany, zatimco piredchozi opatfeni byla zruSena.

6.6.6. Verejna osobni doprava

Ve verejné osobni dopravé klesl piepravni vykon asi o 42 %, u MHD byl pokles
poloviéni, tj. asi 20%. Dochdzi k prudkému rozvoji individualniho motorismu (cca o 50 %).
Meéni se ceny vstupti do osobni dopravy a dochazi k narovnani cenové struktury, ktera ma za
nasledek zvySovani cen jizdného, ale ceny vstupli rostou rychleji a snizuji se dotace.
Zastarava vozovy park i infrastruktura. Dopravni obsluznost regionil se zhorSovala a standard
dopravnich sluzeb zajistovanych stitem stagnoval. Tyto skuteCnosti zplisobily prakticky
deformovani funkce vefejné osobni dopravy.

V &ervnu 1998 schvalila vlada dokument Dopravni politika Ceské republiky, ktery
v$ak vyzaduje dalsiho prohloubeni ve smyslu strategie pfijeti CR do EU spojeného s napravou
vefejném zajmu a harmonizaci podminek zejména Zeleznicni a silni¢ni dopravy. Vyzaduje to i
urychlené doplnéni stavajici legislativy a provedeni transformace Zeleznice, kterou piedchozi
vlady nerealizovaly.



6.7. Spoje a informacni systémy

6.7.1. PoSta

Postovni sektor CR vykazuje strukturu shodnou se zemémi Evropské unie. Piistup
konkurentli na trh je volny. Vyjimkou je pieprava pisemnych zprav, ktera je vyhrazena pouze
Ceské posts, s.p.. Ceské posta je povinna zajistit vieobecnou dostupnost zakladnich sluzeb v
odpovidajici kvalité a za pfimétené ceny.

Ekonomicky funguje Ceska posta, s.p. od 1.1.1993 na bazi samofinancovani. Jeji
ro¢ni vykony ve vysi cca 10 mld. K¢ vykazuji trvaly meziro¢ni nariist o 9-10 %, hospodatsky
vysledek piedstavuje roéni zisk vice jak 600 mil. K&. Ceské posta hospodaii s majetkem statu,
investuje do n&j kazdoron& okolo 1 mld. K¢&. U piiblizné 43 900 zaméstnancti Ceské posty
roste prumérnd mzda zhruba o 12 % ro¢né.

6.7.2. Telekomunikace

V souladu s hlavnimi zdsadami statni telekomunikacni politiky, které byly pfijaty
roku 1994, je rozvoj telekomunikaci zaméfen do roku 2000 zejména na urychleni
telefonizace, jejimz cilem je ptiblizit se co nejrychleji Grovni telefonizace obvyklé v zemich
Evropské unie. V téméf monopolnim postaveni zajiStuje tento kol SPT Telecom, a.s., ve
které stat prostfednictvim Fondu narodniho majetku vlastni 51 % akcii. Monopol SPT
Telecom v oblasti dalkovych a prakticky i mistnich telefonnich sluzeb skonci dnem 1. ledna
2001. Dalsimi dvéma operatory telekomunikacnich siti a sluzeb jsou EuroTel Praha, spol. s
r.o. a RadioMobil, a.s., které v konkurenénim prostfedi zfizuji a provozuji vetejné mobilni
radiotelefonni sit¢ GSM. Kromé vyjmenovanych ucastniku telekomunikaéniho trhu v CR
existuje fada dalSich poskytovateli nejriznéjSich telekomunikaénich sluzeb, ktefi operuji
vesmés v konkurenénim prostredi.

V roce 1997 dosahly trzby v telekomunika¢nim sektoru zhruba 49,2 mld. K¢, zisky
pted zdanénim ptiblizné¢ 10,3 mld. K¢, mzdové néklady (pfi ristu, ktery odpovidal inflaci)
zhruba 5,6 mld. K¢ a celkovy kapital ptiblizné 97,2 mld. K¢. V sektoru bylo zaméstnano
zhruba 30 tisic osob. Neuspokojena poptavka predstavovala 331 355 zadosti o zfizeni bytové
telefonni stanice a 75 544 zadosti o zfizeni podnikatelské telefonni stanice. Celkovy pocet 405
899 neuspokojenych zadosti se snizil teprve v prvnim pololeti roku 1998 na 280 694. Ve
tretim Ctvrtleti roku 1998 pak bylo evidovano 235 tis. neuspokojenych Zadosti.

6.7.3. Informacni systémy

Od poc¢atku devadesatych let dochazelo v CR k ristu investic do vypodetni techniky;
pfevazné do osobnich pocitaci. Na tento extensivni rdst objemu navazalo po roce 1993
budovani lokélnich pocitacovych siti a vyuzivani vetejnych telekomunika¢nich prosttedkd,
nejprve pro vazbu mezi lokdlnimi sitémi a posléze i pro tvorbu siti rozsahlych. Pfitom se
dosud nepodafiilo dosahnout ptivodniho zaméru uspofit financni prostfedky tim, ze by data
centraln¢ ulozend na jednom mist¢ a v jednom vyhotoveni byla vyuzitelnd podle
zdivodnénych pozadavki pro celou statni spravu. Soucasné obdobi intenzivniho vyvoje lze
charakterizovat nariistem pozadavkd na komunikacni vykonnost informacnich systémi,
vyzadujici univerzalitu a dostupnost komunikaénich technologii a komunikacniho prostredi.
Pro dal$i rozvoj je nezbytné nutné urychlené doplnéni stavajici legislativy, branici zejména
nastupu informacni kriminality nebo zneuzivani informaci ve statni sprdvé a umozilujici
zajistit k tomu pottebné regulacni a kontrolni ¢innosti.

6.8. Vnitini obchod

Souhrn obecnych transformacnich kroki, jakoz 1 podminky vytvofené pro soukromé
podnikdni a vstup zahrani¢niho kapitalu, nalezly v oblasti vnitiniho spotiebitelského trhu
pohotové a vyrazné vyuziti.

V odvétvi vnitiniho obchodu probéhla velmi rychle privatizace. V roce 1997 bylo



odvétvi vnitiniho obchodu prakticky plné privatizovano (z vice nez 97 %). Po pocatecni
atomizaci struktur obchodnich podnikii se po roce 1994 s prinikem silnych zahrani¢nich a
nadnarodnich obchodnich firem zacala, pod silicim konkurenénim tlakem, prosazovat opét
tendence ke koncentraci obchodni ¢innosti. Vyvoj dovozii pro vnitini trh je dnes do znacné
miry zavisly na chovani nadnarodnich obchodnich fetézct a velkych obchodnich podnikd,
které stale upeviiuji svoji pozici na ¢eském vnitinim trhu. Na druhé stran¢ je problémem i to,
Ze se na vnitini trh dostava zbozi nizké kvality, dovezené Casto nelegalné, ¢i pouzité zbozi.
Otazka objemu dovozl pro vnitini trh se tak transformuje na problém ochrany trhu a
pfedevsim na zvySovani konkurenceschopnosti tuzemskych dodavateld.

Nastaveni vychozich podminek transformace, zejména cenova liberalizace a
dichodova restrikce se odrazily v poklesu realnych pfijmi a zptsobily v roce 1991 vice nez
30 % pokles fyzického objemu maloobchodniho prodeje. S obnovou riistu redlnych mezd a
dalSich ptijmut bylo jiz v roce 1992 spojeno i mezirocni zvyseni fyzického objemu prodeje o
9,3 %. Rist vrcholil v roce 1996, kdy bylo zaznamenano meziro¢ni zvySeni trzeb
maloobchodu (véetné prodeje aut a pohonnych hmot) o 12,1 % ve stalych cenach. Tak vysoky
narast vyrazn¢ piekraCoval riist vykonnosti ekonomiky. Vysoka poptavka na vnitinim trhu
vedla na jedné stran¢ ke zvySenému dovozu (s dopady do prohlubovani vné&jsi ekonomické
nerovnovahy) a na druhé stran€ k vysSimu umistovani tuzemské produkce na vnitinim trhu a
tim ke zpomalovani vyvozu.

Prudké zhorSeni odbytové situace od pocatku roku 1998 se odrazilo ve vyvoji
obchodni marze i pfidané hodnoty. V podnicich maloobchodu obchodni marze rostla z 14,4 %
v roce 1995 az na 18,6 % v roce 1997. V prvni poloviné roku 1998 doslo k obratu a obchodni
marze poklesla na 16,9 % (byla o 2,5 procentnich bodl nizsi nez v prvni poloving roku 1997).
Odvétvi vnitiniho obchodu jesté v roce 1996 vyznamné piispélo k ristu hrubého domaciho
produktu. Ugetni piidana hodnota v obchodé se v uvedeném roce zvysila v béznych cenach o
17,4 %. 1 tento ukazatel signalizuje zménu ve vyvoji odvétvi v roce 1997: ucetni ptidand
hodnota se v tomto roce meziro¢né snizila o 3,9 % a v prvnim pololeti roku 1998 dale
meziro¢né poklesla o 2,1 %.

6.9 . Zahrani¢ni obchod

V prvnich letech transformace byl naraz zptisnéného konkurenc¢niho prostiedi, ktery
souvisel s liberalizaci zahrani¢niho obchodu, tlumen vyraznou devalvaci doméci mény. Tento
devalvacni polstar umoznil nejen zasadni obrat v teritorialni orientaci zahrani¢niho obchodu z
vychodnich zemi na zépadni, ale souCasné piispél 1 k dosazeni aktivni obchodni bilance.
Dosahovany rychlejsi rist vyvozu nez dovozu v prvnich letech zmiriioval transformacni
pokles celkového vykonu ekonomiky.

Pii zméné teritoridlni struktury probihala soucasné¢ i zména zbozové struktury
zahrani¢niho obchodu. V prvnich letech transformace klesal ve vyvozu podil vyrobku s
vys$§im stupném zpracovani ve prospech riistu podilu polotovard, surovin a potravin. Po roce
1993 se tento negativni trend zastavil a od roku 1996 jsou jiz opét nejvetsi zbozovou skupinou
ve vyvozu stroje a dopravni prostfedky. Plynulé realné zhodnocovéani kurzu koruny v
disledku inflaéniho diferencialu mezi CR a zemémi s vyspélou trzni ekonomikou postupné
eliminovalo poc¢atecni proexportni a soucasné antiimportni vliv devalvace. Vzhledem k tomu,
ze takto ziskany Casovy prostor pro zvySeni konkurenceschopnosti nebyl dostatecné vyuzit na
domacim ani na zahrani¢nim trhu, obchodni bilance se dostala v roce 1994 do deficitu, ktery
se v dalsich letech rychle zvySoval.

Zatimco v roce 1995 byl deficit obchodni bilance (96 mld. K¢) ovlivnén piedevsim
vysokym rastem dovozu, v roce 1996 byla jeho dosud nejvyssi troven (158 mld. K<)
vysledkem zejména nizkého riistu vyvozu, ktery byl bezprostfedné vyvoldn prechodnym



poklesem dynamiky ekonomik EU a pokracujicim redlnym zhodnocovanim koruny.
Akcelerace deficitu obchodni bilance se odrazila do vyrazného zvySeni deficitu bézného uctu
platebni bilance (jeho podil na hrubém domécim produktu dosédhl 7,6 %), na jehoz
profinancovani musely byt pouzity devizové rezervy, coz vedlo k dalSimu zhorSeni vnéjsi
nerovnovahy:.

K zastaveni rstu a dokonce k meziro¢nimu poklesu obchodniho deficitu doslo az v
roce 1997, kdyZ na jedné stran¢ zacala plisobit piijata restriktivni stabilizacni opatfeni (vladni
balicky), ktera znamenala zastaveni rtistu domaci poptavky a na druhé stran¢ se soucasné
ozivila poptavka na zahrani¢nich trzich (zejména na trhu EU, kam sméfuje zhruba 60 %
naseho vyvozu).

Po vyrazném ristu vyvozu na pocatku roku 1998 doslo v dalSim pribéhu roku 1998
ke zpomalovani jeho dynamiky vzhledem k revalvacnimu pohybu sménného kurzu koruny a
zpomaleni ristu poptavky na relevantnich zahranicnich trzich. Jestlize vyvoz vzrostl (v
béZznych cenach) v 1. Ctvrtleti 1998 o 45 %, potom ve 4. Ctvrtleti byl rast pouze 0,3 %. Pfi
souCasném stlaceni domaci poptavky se zpomaluje také rust dovozu, takze deficit obchodni
bilance ztstal vyrazn€ pod urovni roku 1997.

6.10. Cestovni ruch

Po roce 1990 se cestovni ruch stal vyznamnym spolutviircem HDP. Jeho podil na
tvorbé HDP se pohybuje mezi 9 - 11 %, devizové pfijmy ze zahrani¢niho cestovniho ruchu
predstavuji ekvivalent cca 16 % pfijmi z exportu zbozi a sluzeb. Cestovni ruch je
vyznamnym faktorem zaméstnanosti a vyraznym ¢initelem rozvoje regionl.

Obdobi let 1990 - 1997 lze charakterizovat jako obdobi s poc¢atecnim "piijezdovym i
vyjezdovym boomem", ktery byl vystfidan postupnou stagnaci, resp. poklesem. Piestoze
soucasna stagnace v oblasti cestovniho ruchu souvisi do zna¢né miry s objektivnimi faktory,
je rovnéz zplsobena i tim, Ze konkurenceschopnost naseho cestovniho ruchu ve svétovém
m¢éftitku resp. evropském méfitku zaostava. Jednou z pficin, kterd zpusobila pokles zajmu o
CR bylo piecenéni pocateéniho "boomu", které nestimulovalo k budovani vhodné
infrastruktury a zvySené podpote malych a stiednich podnikatelt v oboru. Nedostatecné bylo i
zapojeni organi vetejné spravy do spoluvytvareni podminek ke zvySeni cestovniho ruchu.

DalSim nepfiznivym prvkem ve vyvoji cestovniho ruchu poslednich let je neexistence
ochrany spotiebitele v této oblasti, coz vedlo zejména v roce 1997 v nékterych piipadech k
programovému poskozovani klientli cestovnich kanceldfi bez moznosti uc¢inného postihu
vinik@i. V pravnim fadu CR dosud neexistuje zadny specialni pravni piedpis, ktery by
upravoval problematiku cestovniho ruchu.

Z hlediska navstévnosti jednotlivych regionti jednozna¢né ptevlada zdjem o Prahu.
Presto, ze lze nadale predpokladat jeji dominantni postaveni, je snahou statu podilet se na
vytvateni predpokladl pro zvySeni turistické navstévnosti ostatnich regionil.

6.11. Bankovni sektor

Prechod od centralné¢ planového hospodaistvi k trzni ekonomice byl od samého
pocatku konfrontovan s neexistenci ¢i deformovanou podobou finan¢nich instituci. Uvedeny
nedostatek se fesil prekotnym rozvojem bankovniho sektoru v letech 1990 az 1995. Pivodni
pocet 4 statnich bank vzrostl na 55 bank ke konci roku 1994. Z uvedeného celkového poctu
bank bylo 6 velkych bank, 21 malych bank, 20 zahrani¢nich bank (resp. jejich pobocek), 7
specializovanych bank a 1 banka byla v nucené sprave.

Tento rychly start byl tazen dominantni roli bank v transforma¢nim procesu, ve které
se zrcadlila nerozvinutost kapitdlového trhu, vysoka mira privatizace uvérem a kupoénovou



metodou a exploze poptavky po bankovnich sluzbach.

Dani za mnohdy ptekotny vyvoj, ktery nesl znamky nejen objektivnich rizik, ale také
subjektivnich chyb v probihajici transformaci a souvisel té€z s politickou atmosférou "obav z
nadmérné regulace" ekonomiky, byla destabilizace samotné¢ho bankovniho sektoru.

Destabilizace bankovniho sektoru se vyrazné se zacala projevovat v roce 1996 az
1997 kolapsem tfady malych bank a vaznymi problémy velkych bank s kvalitou avérového
portfolia. Pocet malych bank se snizil z vyse uvedenych 21 bank v roce 1994 na pouhych 9
bank na konci roku 1997. K bankam, piestaly pilisobit na trhu, patfily napf. AB banka,
Kreditni a primyslova banka Plzeii ¢i Banka Bohemia. Proces konsolidace malych bank se
neobesel bez poklesu davéry verejnosti v cely bankovni sektor a ohrozil dale malé banky
postupnym odlivem vkladi. Proto vlidda CR v #ijnu 1996 piijala program k posileni stability
bankovniho sektoru, ktery byl ucelové urcen pro tehdy existujicich 13 malych bank. Udrzeni
divéry v bankovni sektor stdlo danové poplatniky jiz stovky miliard korun a zda, Ze
pozadavkim na dal$i sanace dosud neni konce.

Podil klasifikovanych uvéra v portfoliu bank (véetné KOB a bank v nucené sprave) je
prilis vysoky, v roce 1999 doséhl vice nez jedné tfetiny. Pro porovnani uved'me, ze v zemich
EU se jejich podil pohybuje na trovni kolem 5 %.

Ptes snizujici se podil cennych papirit v portfoliu bank piedstavuje tato oblast dalsi
mozna rizika vyplyvajici z nerovnomérného vyvoje na kapitalovych trzich.

Az do roku 1998 zakony nebranily propojeni komercnich bank s investicnimi fondy a
spole¢nostmi, coz zakladalo nerovny pfistup jednotlivych podnikd k ivérim. Nutné je vSak v
soucasnosti fesit 1 fadu dalSich problému. Obtizna realizace zastav, zdlouhavé vymahani
pohledavek aj. legislativni ptekazky piisobi proti stabilit¢ podnikatelské prostiedi. Ze stejného
divodu bude nutné dale zkvalitnit vykon bankovniho dohledu a legislativné oSetfit dosud
neupravené nebo neodpovidajicim zplisobem upravené oblasti vykonu bankovniho dohledu.
Bankovni dohled musi mit vytvofeny podminky umoziujici t¢inné zasahovat proti operacim
poskozujicim banky a jejich vkladatele, a to jak ze strany klientd (Gvérové podvody), tak
pracovnikii bank.

Ceské banky se musi piipravovat na zostfovani konkurence. Zvysena aktivita
zahrani¢nich bank a jejich poboc¢ek vede k postupnému ristu jejich podilu na celkové bilancni
sum¢ sektoru, ktery ¢inil na konci roku 1997 jiz 22,3 %, a to zejména v disledku vysokého
tirokového diferencialu CR proti mateiskym zemim t&chto bank pii sou¢asné plné liberalizaci
tohoto segmentu kapitdlového uctu platebni bilance. Rozvoj Cinnosti zahrani¢nich bank a
pobocek zahraniCnich bank je patrny zejména v uverové oblasti a na mezibankovnim trhu.
Mén¢ aktivni jsou zahrani¢ni banky a jejich pobocky pfi sbéru primarnich vkladd. V této
oblasti vSak intenzivné rozvijeji svou ¢innost stavebni spoftitelny.

6.12. Pojistovny

Pfijetim zdkona ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ktery nahradil dosud platny
federalni zakon, byly vytvoteny zakladni podminky pro odstranéni monopolu v pojistovnictvi
a rozvoj pojistného trhu. Zakon umoznil vznik novych pojistoven v novych pravnich
formach, zejména v pojistovnictvi osvédcené forme akciové spolecnosti. Pojistovny mohou
podnikat na Gizemi Ceské republiky jen na zékladé povoleni udéleného Ministerstvem financi.

Pojistny trh v Ceské republice se dynamicky rozviji. K listopadu 1998 puisobilo na
tuzemském pojistném trhu 40 pojisStoven s licenci Ministerstva financi (39 komerénich
pojistoven a VSeobecnd zdravotni pojisStovna, kterd ma licenci pro provozovani smluvniho
zdravotniho pojisténi). V porovnani s rokem 1993 se tedy rozsifil Cesky pojistny trh o 20
spolecnosti.

Tuzemskych pojistoven (tj. pojistoven, zalozenych podle ¢eského prava) je 33 oproti



14 v roce 1993, zahrani¢nich pojistoven, které maji schvéaleno provozovat pojistovaci ¢innost
na nasem uzemi prostfednictvim svych organizacnich slozek, je 7, v roce 1993 to bylo 6
pojistoven. Na nartistu poctu pojistoven se podilel jak tuzemsky tak zahrani¢ni kapital.
Tuzemskych pojistoven s ryze tuzemskou kapitdlovou ucasti je 17 (7 pojistoven v roce
1993), s ryze zahrani¢ni kapitalovou ucasti 11 (3 pojistovny v roce 1993).

Celkové rocni predepsané pojistné vzrostlo z 22,8 mld. K¢ v roce 1993 na 48,0 mld.
K¢ v roce 1997. Predepsané pojistné v Zivotnim pojiSténi vzrostlo z 5,9 mld. K¢ v roce 1993
na 12,5 mld. K¢ v roce 1997.

Pojistnému trhu i v roce 1997 sice stale dominovala Ceské pojistovna a.s., ale jeji
podil na trhu (vyjadieny v procentech z celkového piedepsaného pojistného) neustéle klesa. Z
86,8 % v roce 1993 tento podil klesl na 59,9 % v roce 1997. Nejvyznamnéji klesl podil na
pfedepsaném pojistném za Zivotni pojiSténi z 92,8 % v roce 1993 na 58,3 % v roce 1997.

S rozvojem pojistného trhu a harmonizaci legislativy CR s legislativou ES roste i
uloha dozor¢iho orgénu, coz vyzaduje zasadni zmény v jeho organizaci a posileni jeho
postaveni. Instituciondlni zmény si vyzada i pfipravovana transformace zdkonného pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla na soukromé smluvni pojisténi dané
odpovédnosti.

Po zasadnich systémovych zménach nasi ekonomiky se pojistovnictvi stalo nedilnou
soucasti finan¢niho trhu a zacalo plnit svoje funkce. Pojistovny vytvéieji pii plnéni svého
zékladniho poslani docCasn€ volné znacné financni zdroje slouzici k tthrad¢ zavazkt vzniklych
z pojisténi a vystupuji na kapitdlovém trhu jako vyznamni investofi.

6.13. Penzijni fondy

Od roku 1994 se rozviji novy systém penzijniho pfipojisténi jako zdroj doplitkového
pfijmu k dichodu ze zakladniho systému.

Od zari 1994 do prosince 1996 byla Ministerstvem financi v soucinnosti s
Ministerstvem prace a socidlnich véci udé€lena licence 44 penzijnim fondiim. Jejich pocet se v
roce 1998 snizil na soucasnych 30 penzijnich fondd. U sedmi nejvétSich penzijnich fondi je
pojisténo 68 % klientt.

Vice nez 1,7 miliébnu UucCastnikli penzijniho pfipojisténi bylo ziskano velmi
nerovnomerné. Za raketovym startem s téméf 200 tisic osob na konci roku 1994 a témét
milionem osob k 30. ¢ervnu 1995 nasledovaly vysoké cCtvrtletni pfirastky zhruba 100 tisic
osob az do konce 1. pololeti 1996. Od tretiho ¢tvrtleti 1996 jiz dochdzi pouze k mirnému ristu
poctu ucastnikl trhu. Vyraznym nedostatkem soucasné podoby penzijnich fondi je to, ze
polovina jejich klientd je starSich 50 let a tim spofeni nabyva pievazné formy kratkodobého
spofeni.

Kapitalové fondy penzijnich fondu tj. vklady tcastnikli a vyplacené statni ptispévky
dosahly k 30.6.1998 celkové vyse vice nez 26 mld. K¢. Primérny mésicni vklad ucastnika se
pohyboval okolo 344 K¢ mési¢né a statni ptispévek Cinil priblizne€ 98 K¢.

Prispévek studenky Blazeny Pivovarové
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