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Novy zakon o ochrané osobnich udaji

Ochrani nas novy zakon? (2)

Dokoncujeme strucny prehled prav a povinnosti, které v oblasti nakladani s osobnimi
udaji ob¢ani plati od 1. ¢ervna 2000 na ziakladé nového Zakona o ochrané osobnich
udaja a o zméné nékterych zakoni ¢. 101/2000 Sb.

Povinnosti pro normalni subjekty

Pro zpracovatele osobnich Udaju, na které se nevztahuji vyjimky, jez jsem minule kritizoval,
zaklada zakon fadu povinnosti, a to pfedevsim nasledujicich. Spravce muze zpracovavat osobni
Udaje pouze se souhlasem subjektu Udaju. Souhlas je tfeba dat v pisemné formé a musi z néj byt
patrné, v jakém rozsahu je poskytovan, komu a k jakému ucelu, na jaké obdobi a kdo jej poskytuje.
Souhlas mize byt kdykoliv odvolan. Tento souhlas musi spravce uschovat po dobu zpracovani
osobnich Udaju, k jejichz zpracovani byl dan souhlas. Bez tohoto souhlasu je mlze zpracovavat: a)
jestlize provadi zpracovani upravené zvlastnim zakonem, b) jestlize je nezbytné, aby subjekt udajl
mohl vstoupit do jednani o smluvnim vztahu nebo aby pinil ujednani smlouvy uzaviené se
spravcem, c) pokud je to nezbytné tfeba k ochrané dulezitych zajm{ subjektu udaju (v tomto
pfipadé je tfeba bez zbyte€ného odkladu ziskat jeho souhlas, a pokud souhlas neni dan, musi
spravce ukon it zpracovani a udaje zlikvidovat), d) jedna-li se o opravnéné zvefejnéné osobni udaje
v souladu s tiskovym nebo jinym zvlastnim zakonem. Struéné muzZeme Fici, Ze zpracovavat osobni
udaje Ize jen na zakladé souhlasu, smlouvy nebo zakona.

Co se tyka vyuzivani udaju marketingem, provadi-li spravce nebo zpracovatel zpracovani
osobnich Gdajl za u¢elem nabizeni obchodu nebo sluzeb subjektu tdaju, Ize pro tento ucel pouzit
jméno, pfijmeni a adresu subjektu udaju, pokud tyto tdaje byly ziskany z vefejného seznamu nebo
v souvislosti s vlastni €innosti jakoZto spravce nebo zpracovatele. Znamena to, Ze Ize opisovat
telefonni seznam nebo Ze prodejce bot mize nabizet svym zakaznikim kosmetiku. Spravce nebo
zpracovatel vS§ak nesmi uvedené Udaje dale zpracovavat, pokud s tim subjekt udaju vyslovil
nesouhlas. Nesouhlas se zpracovanim je nutné vyjadfit pisemné. Bez souhlasu subjektu udaju
nelze k uvedenym udajum pfifazovat dalSi osobni Udaje.

Povinnosti spravce je pfedevsim: shromazdovat osobni Udaje pouze v rozsahu nezbytném pro
naplnéni stanoveného ucelu, uchovavat osobni udaje pouze po dobu, ktera je nezbytna k ucelu
jejich zpracovani, zpracovavat osobni Udaje pouze k tomu U&elu, k némuz byly shromazdény, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak (zpracovavat k jinému uc€elu Ize osobni udaj, jen pokud k tomu dal
subjekt daju souhlas), shromazdovat osobni Udaje pouze oteviené — je vylou¢eno shromazdovat
Udaje pod zaminkou jiného Ucelu nebo jiné €innosti (pokud zvlastni zakon nestanovi jinak),
nesdruzovat osobni Udaje, které byly ziskany k rozdilnym ucéelim (pokud zvlastni zakon nestanovi
jinak).

Spravce je povinen v€as a fadné subjekt udaji informovat o tom, Ze o ném shromazduje
udaje, v jakém rozsahu a pro jaky ucel, kdo je bude dale zpracovavat a pro jaky ucel a komu mohou
byt zpfistupnény & komu jsou Udaje uréeny. Soucasti této informace musi byt téz udaj o jeho sidle,
pfipadné o sidle zpracovatele. Spravce musi dale subjekt udaju poucit o tom, zda je podle zakona
povinen pro zpracovani osobni Udaje poskytnout, jaké dusledky budou vyvozeny, pokud tak neugini,
a kdy je opravnén odmitnout poskytnuti osobnich Gdajli, nebo zda poskytnuti osobnich udaju je
dobrovolné. Spravce musi subjekt udajl informovat o jeho pravu k pfistupu k osobnim udajlim,
jakoz i o dalSich pravech stanovenych v tomto zakoné.

Jestlize spravce neziskal osobni Udaje pfimo od subjektu udajl, poskytne mu dale také
informace o tom, kdo mu udaje poskytl, o druhu osobnich Gdaju a také obsah téchto udaju. Spravce
je povinen jednou za kalendaini rok bezplatné, jinak kdykoli za pfiméFenou uhradu nepfevysujici
naklady nezbytné na poskytnuti informace, subjektu udaji na zakladé pisemné zadosti poskytnout
informace o osobnich Udajich o ném zpracovavanych, pokud tento zakon nebo zvlastni zakon
nestanovi jinak.

K ochrané prav subjektu udaji sméfuje ustanoveni, podle néhoz ma mit obdobné povinnosti
jako spravce také zpracovatel (osoba zpracovavajici data na zakladé smlouvy se spravcem). Aby
nevznikaly pochyby, plati, Ze vztah mezi nim a spravcem je dan bud zakonem, nebo je zalozen
smlouvou, ktera musi mit pisemnou formu pod sankci neplatnosti. Dale je zpracovateli ulozeno, aby
v pfipadé, Ze zjisti poruSovani povinnosti ze strany spravce, neprodlené jej na to upozornil a prestal
udaje pro néj zpracovavat. Neucini-li tak, odpovida s nim solidarné za pfipadnou skodu.

Rada povinnosti je uloZena v oblasti zabezpe&ovani osobnich Gdaju: spravce a zpracovatel
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jsou povinni pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému
pfistupu k osobnim tdajiim, k jejich zméné, zniceni &i ztraté, neopravnénym pfenosim, k jejich
jinému neopravnénému zpracovani, jakoz i k jinému zneuziti osobnich udajl, pficemz jejich
zaméstnanclm se uklada povinnost mi¢enlivosti. Tyto povinnosti plati i po ukonéeni zpracovani
osobnich Udaju. Nové zakon fesi i otazku pfedavani osobnich udaja do jinych stata.

Dozor musi byt

Je tedy zfejmé, Ze data (se zminénymi vyjimkami pro Policii CR, zpravodajské sluzby, NBU)
nadale bude kazdy spravce muset zpracovavat pouze na zakladé zakonného zmocnéni (nebo
souhlasu subjektt), otevien&, pod kontrolou Ufadu pro ochranu osobnich tdajd, dotéenych osob a
celé vefejnosti. Nad dodrzovanim zakona bude bdit UFad pro ochranu osobnich adajd, jehoz
struktura a pravomoci se vice blizi NKU neZli organtim &innym v trestnim fizeni. Ufad provadi dozor
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem pfi zpracovani osobnich udaju, vede
evidenci oznameni o zpracovani osobnich udaju a registr povolenych zpracovani osobnich udaju,
zpracovava a verejnosti zpfistupriuje vyro¢ni zpravu o sveé €innosti, projednava prestupky a jiné
spravni delikty a udéluje pokuty podle tohoto zakona, zajistuje pInéni pozadavkl vyplyvajicich z
mezinarodnich smluy, jimiZ je Ceska republika vazana, poskytuje konzultace v oblasti ochrany
osobnich Udajl, spolupracuje s obdobnymi Ufady jinych statd a vykonava i dalsi €innosti, které mu
jsou stanoveny timto zakonem nebo zvlastnimi zakony.

Urad by mél podle zakona pfi provadéni dozoru nad zpracovanim osobnich udaji postupovat
zcela nezavisle a Fidit se pouze zakony a jinymi pravnimi predpisy. Ufad je nezavisly na vlads, jejich
organech a Ustfednich organech statni spravy. Do &innosti Ufadu Ize zasahovat jen na zékladé
zakona. Nezavislost bude dale posilena tim, Ze predsedu Utadu i sedm inspektort bude jmenovat
na dobu péti let prezident republiky na navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky, a to
z vysokoskolsky kvalifikovanych a bezihonnych osob, které nesméji zastavat jiné funkce
v zastupitelskych sborech, soudnictvi i vefejné spravé. Vylouéeno rovnéz bude jejich Clenstvi
v politickych stranach €i hnutich.

Bohuzel ani v této oblasti neni zakon zcela bez chyb. Zakon zcela postrada jednoznacnou
definici postaveni Ufadu v soustavé organ( statu. (To se iz dnes projevuje v nejasnosti ohledné
postupu, kdo méa Urad zFidit, kdo mu pfidéluje penize, kdo podepisuje smlouvy se zaméstnanci,
pokud neni jmenovan predseda, apod.) V navaznosti na tuto skute€nost neni zde zapracovana
zasada z ¢&l. 28 Smérnice EU, podle niz ma mit Urad “pravomoc vstupovat do pravnich fizeni tam,
kde narodni ustanoveni pfijata na zakladé této smérnice budou poruSena, nebo iniciovat soudni
akce na zakladé takovych poruseni”, na rozdil od situace, kdy toto pravo je pfiznano
reprezentantim moci zakonodarné, vladé apod. Oslabena Ustavni pozice této vyznamné instituce
se projevuje i absenci zaglenéni Ufadu do ustavniho systému CR, pfi¢emz pGvodni navrhy
predpokladaly, Ze Urad bude zakotven novelou Ustavy nebo zvla$tnim zakonem (pokud mozno
Ustavnim) v soustavé organ(i CR. Je tedy tfeba zapracovat odpovidajici ustanoveni do textu zakona
a detailn&ji upravit postaveni Uradu a jeho vztah k organdm statni a vefejné spravy (napt.

k obecnym soudum a soudu Ustavnimu), coz v daném zakonu chybi.

Ten, kdo hodla zpracovavat osobni tdaje, je povinen tuto skute¢nost oznamit Uradu pied
zapocetim zpracovavani osobnich udaju. Oznameni je povinen ucinit i spravce, jestlize hodla
zmeénit zpracovani osobnich udaju. Oznameni musi byt podano pisemné a obsahovat nasledujici
informace:

a) nazev spravce, adresu jeho sidla a identifikacni Cislo, pokud bylo pfidéleno;

b) ucel nebo ucely zpracovani;

c) kategorie subjektl Udaju a osobnich Udajd, které se téchto subjektl tykaji;

d) zdroje osobnich udaju;

e) popis zpUsobu zpracovani osobnich udaju;

f) misto nebo mista zpracovani osobnich udajd, jsou-li odlisna od adresy sidla spravce;

g) pfijemce nebo kategorie pfijemcu, kterym uvedené osobni udaje mohou byt zpfistupnény Ci
sdélovany;

h) pfedpokladané prenosy osobnich udaju do jinych statu;

i) popis opatfeni k zajisténi pozadované ochrany osobnich udajq;

j) propojeni na jiné spravce nebo zpracovatele.

Ufad je povinen do 30 dnd od obdrzeni oznameni oznamovateli sdélit, Zze jeho oznameni
registruje, nebo zjisti-li Urad, Ze oznamovatel nesplfiuje podminky stanovené timto zakonem,
zpracovani osobnich udajti nepovoli. Pokud Ufad oznameni zaregistroval, mze dnem registrace
oznamovatel zahdjit zpracovani osobnich Gdaju. Jestlize Urad v uvedené Ihté do 30 dnd
oznamovateli nesdéli, Ze oznameni zaregistroval, ani nevyda rozhodnuti, m& se za to, Ze oznameni
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zaregistroval.

Oznamovaci povinnost se nevztahuje na zpracovani osobnich udaju, které jsou soucasti
evidenci vefejné pfistupnych, nebo jejichz zpracovani je spravci ulozeno zakonem. Druha uleva
neni podle mého nazoru systémové spravna, nebot Ufad bude muset zkoumat, které osobni udaje
jsou zpracovavany na zakladé zakona (a jsou jich stovky), a stejné si o nich povede svoji evidenci.
Je to pouze nesikovné formulovana skuteénost, Ze o zpracovani dat ze zakona nem(ze Ufad
rozhodovat ve spravnim fizeni.

Ptestupky

Na rozdil od “bezzubého” zakona €. 256/1992 Sb. zakon definuje nové prestupky. Pfestupku
se dopusti a pokutou do vySe 50 000 K& bude potrestana osoba, ktera je ke spravci nebo
zpracovateli v pracovnim nebo jiném obdobném poméru nebo pro n&j vykonava &innosti na zakladé
dohody, nebo osoba, ktera v ramci plnéni zakonem uloZenych opravnéni a povinnosti pfichazi do
styku s osobnimi Udaji spravce nebo zpracovatele, pokud porusi povinnost mi€enlivosti uloZzenou
podle tohoto zédkona. Pfestupku se také dopusti a pokutou do vySe 25 000 K& bude potrestana
uvedena osoba, pokud porusi jinou povinnost stanovenou timto zakonem. Osobé, ktera neposkytne
Uradu pfi vykonu kontroly potfebnou souginnost, miize byt uloZzena poradkova pokuta do vyse 25
000 K¢, a to i opakované.

Zakon umoznuje ulozit pokuty spravcim a zpracovatelim: pokutou do vyse 10 000 000 K¢&
bude potrestan spravce nebo zpracovatel, ktery porusi ulozenou povinnost podle tohoto zakona;
pokud spravce nebo zpracovatel do jednoho roku ode dne, kdy nabylo rozhodnuti o ulozeni pokuty
pravni moci, porusil povinnosti, které mu byly uloZzené timto zakonem, opakované, mize mu byt
ulozena pokuta do vySe 20 000 000 K&. Spravce nebo zpracovatel, ktery mafi kontrolu provadénou
Uradem, m(ize byt potrestan pofadkovou pokutou do vy$e 1 000 000 K&, a to i opakované. Je vidét,
Ze sankce jsou mysleny docela vazné a Ze by mohly pfispét k odstranéni masového porudovani
ochrany osobnich udaja v Ceské republice.

Zakon novelizuje i ustanoveni § 178 trestniho zakona, aby bylo v souladu s formulacemi
nového zakona, které v odst. 1 nyni zni: “Kdo, byt i z nedbalosti, neopravnéné sdéli, zpfistupni,
jinak zpracovava nebo si pfisvoji osobni Udaje o jiném shromazdéné v souvislosti s vykonem
vefejné spravy, bude potrestan odnétim svobody az na tfi [éta nebo zakazem &innosti nebo
penézitym trestem.”

Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, vstoupil v G¢innost 1. 6. 2000. Kazdy, kdo
zpracovava ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona osobni Udaje a na néhoz se vztahuje povinnost
oznameni, je povinen tak ucinit nejpozdéji do 6 mésicl ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona; do
jednoho roku pak budou muset v8ichni, kdo zpracovavaji osobni udaje, uvést své €innosti s novym
zékonem do souladu.

Viadimir Smejkal
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