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Spravni fizeni

Utad je urad! (3)

Zavérecny dil uvodniho kurzu spravniho Fizeni bude zpocatku jesté teoreticky.
Navazeme ale praktickou ukazkou, totiz tim, co potka drive ¢i pozdéji kazdého z nas —
dopravnimi prestupky. Specialné pro ¢tenaie Chipu jsme vytvorili pomiicku ve formé
“pocitacovnikiim” blizké: vyvojovy diagram neboli rozhodovaci schéma pro postup
pri FeSeni prestupkii proti pravidliim silni¢niho provozu.

Posledni mozZnosti, jak dosahnout zmény rozhodnuti vydaného ve spravnim Fizeni, je
prezkoumavani rozhodnuti spravnich organi soudem. Tato moznost jiz nevyplyva ze spravniho
fadu, nebot se v ném pravi, Ze zvlastni zakony stanovi, ve kterych pfipadech soudy pfezkoumavaji
rozhodnuti spravnich organud. Podle zakona €. 99/1963 Sb. (ob&ansky soudni fad) pfezkoumavaiji
soudy na zakladé zalob nebo opravnych prostfedkl zakonnost rozhodnuti organu vefejné spravy.
V tzv. spravnim soudnictvi pfezkoumavaiji soudy zakonnost rozhodnuti organu statni spravy, organt
Uzemni samospravy, jakoz i organll zajmové samospravy a dalSich pravnickych osob, pokud jim
zakon svéfuje rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti
verejné spravy (tedy to, Cemu fikame “rozhodnuti spravniho organu”).

K pfezkoumavani rozhodnuti jsou vécné pfislusné krajské soudy; vrchni soud je vécné
pFisludny k ptezkoumavani rozhodnuti ustfednich organd Ceské republiky, s vyjimkou véci
duchodového a nemocenského zabezpeceni, dichodového pojisténi a hmotného zabezpeceni
uchaze€l o zaméstnani podle pfedpist o zaméstnanosti — zde rozhoduji soudy krajské. Okresni
soudy jsou vécné pfislusné k pfezkoumavani rozhodnuti o pfestupcich a v pfipadech, kdy to
stanovi zakon.

Soudni fizeni je dvojiho druhu: jednak rozhodovani o zalobach proti rozhodnutim
spravnich organu, jednak rozhodovani o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim
spravnich organu. V prvnim pripadé fyzicka nebo pravnicka osoba tvrdi, Ze byla na svych pravech
zkracena rozhodnutim spravniho organu, a Zada, aby soud pfezkoumal zakonnost tohoto
rozhodnuti, pfi€emz musi jit o rozhodnuti, jez po vy€erpani fadnych opravnych prostfedku, které
jsou pro né pfipustény, nabylo pravni moci.

Rizeni se zahajuje na zakladé navrhu, ktery se nazyva zalobou, pfitemz Zalobce musi byt
zastoupen advokatem nebo komerénim pravnikem, pokud nema pravnické vzdélani bud sam, nebo
jeho zaméstnanec (Clen), ktery za néj u soudu jedna; to neplati ve vécech, v nichz je dana vécna
pFislusnost okresniho soudu nebo jde-li o pfezkoumani rozhodnuti ve vécech nemocenského
pojisténi &i dichodového zabezpedeni. Zaloba musi byt podana do dvou mésicd od dorugeni
rozhodnuti spravniho organu v poslednim stupni, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Zmeskani
Ihaty nelze prominout.

Podstatné je, Ze jde o pfezkoumavani zakonnosti rozhodnuti, nikoliv o pfezkoumavani véci
samé, takZe pro soud je rozhodujici skutkovy stav, ktery tu byl v dobé vydani napadeného
rozhodnuti; dokazovani se neprovadi. Ve véci nasi “pfikladné” stavby tedy soud nebude zkoumat
vysSku stavby nebo miry sousedky, ale vyluéné pravni pfedpisy. Dojde-li soud k zavéru, ze
rozhodnuti posoudilo véc po pravni strance nespravné nebo ze zjisténi skutkového stavu, z kterého
spravni rozhodnuti vychazelo, je v rozporu s obsahem spist nebo Ze zjisténi skutkového stavu je
nedostacujici k posouzeni véci, zrusi rozsudkem napadené rozhodnuti spravniho organu a podle
okolnosti i rozhodnuti spravniho organu prvého stupné a vrati véc Zalovanému spravnimu organu k
dalSimu fizeni.

Soud zrusi napadena rozhodnuti i tehdy, ukaze-li se aZ pfi jednani, Ze jsou nepfezkoumatelna
pro nesrozumitelnost nebo nedostatek divodi. Spravni organy jsou vazany pravnim nazorem
soudu. Proti rozhodnuti soudu neni pfipustny opravny prostfedek. JiZ mnohokrate zminéna
sousedka by tedy mohla, poté, co stavebni povoleni nabylo pravni moci, podat Zalobu, v niz bude
uvadét, Ze spravni organy rozhodly v rozporu se zakonem. Zaloba nema odkladny uginek na
vykonatelnost rozhodnuti spravniho organu, pokud zvlastni zakon nestanovi néco jiného, takze
v tomto pfipadé by se zfejmeé stavebnik mohl dat do budovani nastavby. Na zadost u¢astnika mize
predseda senatu usnesenim vykonatelnost rozhodnuti odlozit, jestlize by neprodlenym vykonem
napadeného rozhodnuti hrozila zavazna ujma, ovdem takové rozhodnuti je — vzhledem k charakteru
fizeni — spiSe vyjimecné.

V nékterych pfipadech zakon svéfuje soudlim rozhodovani o opravnych prostredcich proti
nepravomocnym rozhodnutim spravnich organa. Zakon vypocitava mnoho pfipadd, kdy je
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rozhodovani o opravnych prostfedcich misto nadfizenému spravnimu organu svéreno zvlastnim
zakonem pfimo soudu. Tato moznost se jiz sousedky tykat nebude, ale pokud by se — po
neuspésné vedeném sporu o stavbu — rozhodla svolat shromazdeéni, které bude demonstrovat proti
zamyslené nastavbé, a toto shromazdéni ji nebylo povoleno, bude o opravném prostfedku jiz
rozhodovat soud.

Zde je dulezité, Ze Fizeni se zahajuje na zakladé navrhu, kterym je opravny prostfedek proti
rozhodnuti spravniho organu. Navrh se podava u pfislusného soudu ve Ihuté tficeti dnli od doruceni
rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi néco jiného. Navrh je podan v&as i tehdy, byl-li podan
ve Ihté u organu, ktery vydal rozhodnuti. Neobsahuje-li rozhodnuti pouceni o opravném
prostfedku, Ize je napadnout do Sesti mésicu od jeho doruceni. O opravném prostfedku rozhodne
soud rozsudkem, kterym pfezkoumané rozhodnuti bud potvrdi, nebo je zrusi a vrati k dalSimu
fizeni. Zrusi-li soud rozhodnuti spravniho organu, je spravni organ pfi novém projednani vazan
pravnim nazorem soudu. Proti rozhodnuti soudu nejsou s vyjimkou pfipad didchodového
zabezpeceni a dlichodového pojisténi pfipustné opravné prostredky.

Posledni kapitolou spravniho fadu a spravniho soudnictvi je exekuce neboli vykon
rozhodnuti. Vykonem rozhodnuti mize byt napfiklad odstranéni stavby (pokud by sousedka
uspéla), vyklizeni neopravnéné uzivaného bytu, vymozZeni vyzivného pro nezletilé dité apod. To
vSak ponechame (nepochybné jiz dosti zmatenému) ¢tenafi pro samostudium a radéji se vrhneme
do slibené praxe.

PFipojeny vyvojovy diagram zachycuje podle ndzoru autora prakticky v8echny situace, v nichz
se muzete ocitnout poté, co spachate dopravni prestupek (a jste pfi tom pfistizeni). Ale pozor:
netyka se jinych druhud prestupkl (zde muze byt situace mirné odliSna), a uz viibec nic nema
spoleéného s trestnymi ¢iny spachanymi v dopravé. Ale to se — jak véfime — nikomu z naSich
étenaru nepfihodi.
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