Spravni fizeni

Urad je tifad!

7™ O

Mnoho ¢tenari, a to dokonce i z kategorie podnikateli, si urcité Fekne, Ze je néjaké

spravni Fizeni viibec nemusi zajimat. Opak je pravdou!

Spravni fizeni je dulezitym projevem verejné spravy a dfive nebo pozdéji se kazdy z nas, at’
uz jako bézny obc¢an, jako podnikatel nebo jako reprezentant pravnické osoby, s takovym projevem
setka. Pfrikladem muze byt vznik zivnostenského opravnéni, stavebni povoleni, vydani cestovniho
dokladu, pfijeti ke studiu na vysoké 8kole, ale i spravni delikty — nej¢astéji pfestupky podle zakona
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ale i jiné spravni delikty fyzickych, a dokonce i pravnickych osob
(tento spravni delikt najdeme ve vice nez 80 zakonech — napf. ve stavebnim zakoné&, celnim
zakoné, zivnostenském zakoné apod.), pfiemz u pravnickych osob maze vyse pokuty dosahnout
az 100 mil. K&.

Co to je spravni fizeni

Spravni fizeni je tedy postup prislusnych organu verejné spravy, smérujici k vydani
urcitého rozhodnuti (jednostranného spravniho aktu, ktery upravuje pravni poméry fyzickych a
pravnickych osob), jakoz i postup sméfujici k vykonu povinnosti vyplyvajicich ze spravniho
rozhodnuti. Tyto spravni akty maji byt konkrétni, tedy sméfujici vaci konkrétnim osobam — napf.
vUcéi podnikateli XY, pfi¢emz ale neni vylou¢eno vydani generalniho spravniho aktu — napfiklad
generalni povoleni k poskytovani sluzeb pFipojeni na internet, jak je vydal Cesky telekomunikaéni
urad.

Zakladnim pravnim pfedpisem pro spravni fizeni je spravni fad neboli zakon €. 71/1967 ze
dne 29. ¢ervna 1967, o spravnim Fizeni. S jeho aplikaci se setkame prakticky ve vSech
vefejnopravnich pfedpisech, nebot’ se vztahuje na fizeni, v némz o pravech, pravem chranénych
zajmech nebo povinnostech ob&an( a organizaci rozhoduji v oblasti statni spravy organy uzemni
samospravy, ministerstva a jiné organy statni spravy. Podle tohoto zakona postupuji také organy
statnich organizaci, jestlize jim zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
nebo povinnostech ob&anl a organizaci v oblasti statni spravy.

Naopak ustanoveni spravniho fadu se nevztahuji na postup, v némz spravni organy rozhoduji
o pravnich pomérech organizaci, pracovnik(l nebo funkcionaru, jestlize tyto poméry souvisi s jejich
podfizenosti organu, ktery o véci rozhoduje, nebo na postup, v némz spravni organy rozhoduji o
pravnich pomérech organizaci pfi fizeni jejich hospodarské ¢innosti, jakoZ i na projednavani a
vyfizovani stiznosti a podnét obcanl a organizaci, kde plati zvlastni pravni predpisy.

Celkem obsahuje nas pravni fad takika 200 pravnich norem, které se odvolavaji na spravni
fad. Kromé toho ale existuje fada pravnich norem, které sice jsou vefejnopravni normou, ale
z urcitych ddvodud (ne vzdy zcela opravnénych) se na rozhodovani podle této normy, pfipadné na
nékteré ukony podle této normy provadéné, predpisy o spravnim fizeni nevztahuiji. Pfikladem jsou
zejména veskera danova Fizeni, pro ktera se zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, nepouzije.

Zasady spravniho tizeni

Pro spravni fizeni plati tyto zasady

a) Zasada dispoziéni a zasada oficiality. Rizeni se zahajuje na navrh G&astnika Fizeni nebo
z podnétu spravniho organu. Ugastnik fizeni — napt. podnikatel Zadajici o vydani koncese — uréuje
ve svém navrhu pfedmét Fizeni, kterym je spravni organ vazan. Nemuze tedy misto vydani
koncese na provoz stfelnice poskytnout Zadateli stavebni povoleni na tuto sttelnici. Ugastnik Fizeni
také maze obvykle svij navrh vzit zpét, pokud neni v nékterych pfipadech stanoveno jinak. Druhou
variantou je, Ze fizeni zahajuje a pfedmét fizeni ur€uje spravni orgdn z moci Ufedni, nezavisle na
navrzich jinych osob — tuc¢astniku Fizeni.

b) Zasada materialni a formalni pravdy. Plati, Ze spravni organ je povinen zjistit pfesné a
uplné skute€ny stav véci a za tim u€elem si opatfit potfebné podklady pro rozhodnuti. Pfitom neni
vazan jen navrhy ucastniku fizeni a rozhodnuti musi byt v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, musi byt vydano organem k tomu pfislusnym, vychazet ze spolehlivé zjisténého stavu
véci a obsahovat pfedepsané nalezitosti. Zasada materialni pravdy je tedy pfevazujici zasadou pro
spravni fizeni neboli spravni organ se nemuze spokojit pouze s tim, co ve svych navrzich a
vyjadfenich uvedou uc€astnici fizeni, ale je povinen zjistit skute€ny stav véci.



c) Zasada vySetrovaci (vyhledavaci) a zasada projednaci. Jak vyplyva z pfedchozi zasady
materialni pravdy, hlavni odpovédnost za shromazdéni dukazl a jinych podkladd pro vydani
rozhodnuti nese pfislusny spravni organ. Ugastnici fizeni maiji povinnost spolupracovat se
spravnimi organy v pribéhu celého Fizeni. Rozsah a zpusob zjistovani podkladd pro rozhodnuti ale
uréuje spravni organ, pfi¢emz ucastnik fizeni ma pravo navrhovat dikazy a jejich doplnéni a klast
svédklm a znalcum otazky pfi Ustnim jednani a mistnim ohledani. Zejména je G€astnik povinen
navrhnout na podporu svych tvrzeni dikazy, které jsou mu znamy. V pfipadé, Ze se tyto poznatky o
skute¢ném stavu véci nepodaifi zjistit, nese dusledky ten Ucastnik fizeni, ktery ma dikazni
povinnost.

V fizenich, kde jde o pfiznani urcitého opravnéni uc¢astniku Fizeni (napf. zminéné vydani
koncese), musi spravni organ zjistit, zda podany navrh ma vSechny nalezitosti, a pomoci u¢astniku
odstranit pfipadné nedostatky; zaroven ho pouci, jaky vyznam muize mit neodstranéni nedostatkd
pro dalSi priibéh Fizeni. Spravni organ je také povinen dat u¢astnikiim fizeni moznost, aby se pfed
vydanim rozhodnuti mohli vyjadfit k jeho podkladu i ke zpGsobu jeho zjisténi, popfipadé navrhnout
jeho doplnéni.

Na rozdil od klasického Fizeni soudniho, kde pfevazuje zasada projednaci, se tedy ve
spravnim fizeni uplatfiuje pfedev8im zasada vyhledavaci, nebot organ je povinen vyhledavat
skutecnosti a dikazy, jelikoz se tykaji zajmu vefejného.

d) Zasada slySeni Gc€astnikll a dal$i prava. Jak plyne z pfedchozi zasady, prfedpoklada se
aktivni soucinnost ucastnikd Fizeni se spravnim organem. Spravni organy jsou povinny postupovat
v fizeni v Uzké soucinnosti s obCany a organizacemi a dat jim vzdy pfilezitost, aby mohli sva prava
a zajmy ucinné hajit, zejména se vyjadfit k podkladu rozhodnuti, a uplatnit své navrhy. Spravni
organ nafidi ustni jednani, vyZaduje-li to povaha véci, zejména pfispéje-li se tim k jejimu objasnéni,
nebo stanovi-li to zvlastni pravni pfedpis.

K Ustnimu jednani pfizve spravni organ vSechny ucastniky fizeni a pozada je, aby pfi ném
uplatnili své pfipominky a naméty. Zvlastni pravni pfedpisy stanovi, ve kterych pfipadech se k
pozdéji uplatnénym pfipominkam a namitkam nepfihlizi; na tuto skuteénost musi byt ucastnici
Fizeni vyslovn& upozornéni. Ustni jednani je neverejné, pokud zvlastni pravni predpis nebo spravni
organ nestanovi jinak.Kromé toho maji u€astnici fizeni a jejich zastupci pravo nahlizet do spist s
vyjimkou protokolt o hlasovani a pofizovat si z nich vypisy, pfi€emz spravni organ mize povolit
nahlédnout do spisU i jinym osobam, pokud prokazou odivodnénost svého pozadavku.

Prabéh tizeni

PFi spravnim fizeni mizeme rozlisit nékolik typ( fizeni: Fizeni pfed spravnim organem
prvniho stupné, opravné fizeni (pfi pfezkoumavani rozhodnuti) a fizeni p¥i vykonu rozhodnuti
(exekucni fizeni). Obecné zasady priibéhu fizeni plati pro vSechny druhy fizeni.

Jak jsme si jiz fekli, fizeni je zahajovano na navrh u€astnika fizeni nebo z podnétu spravniho
organu a je zahajeno dnem, kdy podani u€astnika Fizeni doSlo spravnimu organu pfislusnému ve
véci rozhodnout. Pokud se fizeni zahajuje z podnétu spravniho organu, je fizeni zahajeno dnem,
kdy tento organ ucinil vii¢i ucastniku Fizeni prvni Ukon. O zahajeni fizeni uvédomi spravni organ
vSechny znamé ucastniky Fizeni; jestlize mu G&astnici fizeni nebo jejich pobyt nejsou znami nebo
pokud to stanovi zvlastni pravni pfedpis, uvédomi je o zahajeni fizeni vefejnou vyhlaskou.

Ugastnikem fizeni je ten, o jehoZ pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech
ma byt v fizeni jednano nebo jehoz prava, pravem chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt
rozhodnutim pfimo dot€eny; ucastnikem fizeni je i ten, kdo tvrdi, ze mlze byt rozhodnutim ve
svych pravech, prdvem chranénych zajmech nebo povinnostech pfimo dotéen, a to az do doby, nez
se prokaze opak. Klasickym pfikladem, bohuzZel €asto zneuzivanym ve vzajemnych sporech, je
soused stavebnika.

Ugastnikem fizeni je i ten, komu zvlaétni pravni predpis takové postaveni pfiznava — napf. v
fizeni o prestupku jsou Ucastniky fizeni a) obvinény z pfestupku, b) poskozeny, pokud jde o
projednavani nahrady majetkové skody zplsobené pfestupkem, c) vlastnik véci, ktera maze byt
nebo byla zabrana, v ¢asti fizeni tykajici se zabrani véci, d) navrhovatel, na jehoz navrh bylo
zahajeno fizeni o prestupku.

Podani Ize ucinit pisemné nebo ustné do protokolu; podani, obsahujici navrh ve véci, je tfeba
pisemné nebo Ustné do protokolu doplnit nejpozdéji do tfi dna.

Podani Ize téz ucinit telegraficky; zatim nam tedy spravni fad neumozhuje ucinit tak
prostfednictvim mailu nebo internetu, protoZe Uprava spravniho fadu, pfijata pfed vice nez tfemi
desitkami let, nemohla samozfejmé s touto formou pocitat. Je tfeba ocenit alespon skutec¢nost, ze
se nepochybuje 0 moznosti podani telefaxem, a to analogicky vzhledem k podani telegrafickému.
Po uzakonéni elektronického podpisu mizeme ale doufat, Ze elektronické podani pronikne i do
jednotlivych procesnich pravnich norem.



Podani se €ini u orgdnu vécné a mistné pfislusného (§ 5 az 7); Ize je v8ak ucinit téz u
obecniho Ufadu, v jehoz obvodu ma ucastnik fizeni trvaly pobyt nebo pracovisté. Na zadost
uCastnika fizeni musi byt pfijeti podani potvrzeno.

K Fizeni jsou vécné prislusné spravni organy, které uruje zvlastni zakon — pfikladem muze
byt stavebni Ufad, celni ufad apod.; nestanovi-li zvlastni zakon, ktery organ je vécné pfislusny,
rozhoduje obecni ufad. Pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, jsou k fizeni pfed organy vefejné
spravy v prvnim stupni pfisludné (povéfené) obecni ufady, pfipadné urfady mést, méstskych
obvodl nebo méstskych &asti.

V fizeni, v némz jde o &innost U€astnika, Fidi se mistni pfislusnost mistem této Cinnosti;
tyka-li se fizeni nemovitosti, mistem, kde nemovitost je. V ostatnich pfipadech se mistni
pfisluSnost fidi trvalym pobytem Ucastnika fizeni, a jde-li o organizaci, jejim sidlem nebo sidlem
nizsi sloZky organizace, tyka-li se fizeni této slozky.

Na zadost UCastnika Fizeni nebo s jeho souhlasem muze spravni organ postoupit véc k
vyfizeni jinému vécné pfisluSnému spravnimu organu téhoz stupné, v jehoZ obvodu ma u&astnik
fizeni pracovisté nebo pfechodny pobyt; souhlasi-li s tim ostatni U€astnici fizeni i organ, kterému
ma byt véc postoupena. Naopak neni-li spravni organ prislusny k rozhodnuti, je povinen
podani neprodlené postoupit pfisluSnému spravnimu organu a uvédomit o tom u&astnika fizeni. Je-
li nebezpedi z prodleni, ucini spravni organ nezbytné ukony, zejména k odvraceni hrozici Skody.

Po zahajeni fizeni zacne spravni organ provadét jednotlivé Ukony v ramci spravniho fizeni,
pficemz muze dojit k nékolika variantam dalSiho priibéhu fizeni:

1) Preruseni fizeni. Spravni organ prerusi fizeni, jestlize bylo zahajeno fizeni o pfedbézné
otazce nebo jestlize byl U€astnik Fizeni vyzvan, aby ve stanovené Ih(té odstranil nedostatky
podani. Spravni organ muze téz prerusit fizeni nejdéle na dobu 30 dn, jestlize to z dllezitych
davodu navrhnou shodné Gcastnici fizeni. Proti rozhodnuti o pferuseni fizeni se nelze odvolat.
Spravni organ v fizeni pokracuje z vlastniho podnétu nebo z podnétu Ucastnika Fizeni, jakmile
pominuly pfekazky, pro které bylo fizeni pferuseno, popfipadé jakmile uplynula Ihdta navrzena
ucastniky fizeni.

2) Zastaveni fizeni. Spravni organ zastavi fizeni, vzal-li i€astnik navrh na jeho zahajeni zpét
a souhlasi-li s tim ostatni U€astnici Fizeni, nebo odpadl-li divod Fizeni zahajeného z podnétu
spravniho organu.

3) Zjistovani podklad( pro vydani rozhodnuti. Nenastane-li jedna z pfedchozich variant, je
spravni organ povinen zjistit pfesné a uplné skuteny stav véci a za tim ucelem si opatfit potfebné
podklady pro rozhodnuti. Za tim u¢elem provadi dokazovani, pficemz dikazy jsou zejména
vyslech svédkd, znalecké posudky, listiny a ohledani. (Z této definice v § 34 SprR vyplyva, ze
ddkazem muze byt i informace na elektronickém médiu.)

Spravni organ hodnoti dikazy podle své Uvahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy
v jejich vzajemné souvislosti. Mze tedy probéhnout vyslech svédku, pficemz kazdy obcan je
povinen vypovidat jako svédek; musi vypovidat pravdivé a nesmi nic zamicet. Vypovéd muze
odepfit ten, kdo by ji zpUsobil nebezpedi trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym; jejich vycet
se fidi ob&anskym zakonikem.

Upozoriuji, Ze prestupku proti porfadku ve statni spravé se dopusti ten, kdo umysiné poda
nepravdivou nebo neuplnou svédeckou vypovéd ve spravnim fizeni anebo imysiné uvede
nepravdivy udaj v Cestném prohladeni u spravniho organu. Skute¢nosti vSeobecné znamé nebo
znamé spravnimu organu z uUfedni ¢innosti neni tfeba dokazovat. Dale muze k odbornému
posouzeni skute¢nosti dalezitych pro rozhodnuti ustanovit spravni organ znalce ke zpracovani
znaleckého posudku, vyzadat si predlozeni listiny nebo éestného prohlaseni ucastnika Fizeni,
pfipadné provést ohledani véci — typické to je zejména u nemovitosti ve stavebnim fizeni. Na
zadost spravniho organu jsou statni organy a fyzické i pravnické osoby povinny sdélit skute¢nosti,
které maji vyznam pro Fizeni a rozhodnuti.

4) Na zakladé téchto zjisténi vyda spravni organ rozhodnuti. To musi byt v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy, musi byt vydano organem k tomu pfislusnym, vychazet ze
spolehlivé zjisténého stavu véci a obsahovat pfedepsané naleZitosti.

Co délat dale po vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni, at jiz s nim souhlasime, nebo nikoliv,
si povime pristé.

Vladimir Smejkal



